
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ 
 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

ПІВНІЧНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
_____________________________________________________________________________________  

 

«11» вересня 2025 року                       № 60/202-рп/к              справа № 149/60/202-рп/к.25 

 

м. Київ 

 

Про початок розгляду справи 

за ознаками порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції 

 

Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши подання Третього відділу досліджень і 

розслідувань від 08.09.2025 № 60-03/537-П та відповідні матеріали, 

 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

 

(1) Північним міжобласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету 

України (далі – Відділення) на виконання доручення Антимонопольного комітету України 

від 13.08.2024 № 13-09/764 (вх. Відділення від 13.08.2024 № 60-01/389К) здійснено 

державний контроль за дотриманням Київською міською радою та виконавчим органом 

Київської міської ради (Київською міською державною адміністрацією) (далі – ВО КМР 

(КМДА)) вимог законодавства про захист економічної конкуренції під час визначення 

порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності  

(у тому числі засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів 

сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі) у м. Києві та інших пов’язаних із цим 

питань. 

 

(2) Відділенням направлено до Департаменту територіального контролю міста Києва 

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) 

(далі – Департамент територіального контролю) лист про надання інформації  

від 20.08.2024 № 60-02/4707е. 

 

(3) Листом від 03.09.2024 № 064-12088 (вх. Відділення від 10.09.2024 № 60-01/3514) 

Департамент територіального контролю надав відповідь на лист від 20.08.2024  

№ 60-02/4707е, в якій повідомив, що він не є розпорядником запитуваної інформації,  

у зв’язку з чим він звернувся до відповідних розпорядників, в частині що їх стосується, 

щодо надання завірених в установленому порядку копій запитуваних документів та 

надання відповідної інформації, а після надання вказаними розпорядниками запитуваної 

інформації, Відділення буде поінформовано додатково. 

 

(4) Листом від 03.10.2024 № 064-13821 (вх. Відділення від 07.10.2024 № 60-01/3938) 

Департамент територіального контролю надав додаткову відповідь на лист від 20.08.2024  

№ 60-02/4707е, в якій повідомив, що станом на 02.10.2024 він не отримав у повному  
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обсязі запитувану інформацію, у зв’язку із чим після її надходження Відділення буде 

поінформовано додатково. 

 

(5) Відділенням направлено до Департаменту територіального контролю лист про 

надання пояснень від 23.10.2024 № 60-02/6153. 

 

(6) Листом від 29.10.2024 № 064-15366 (вх. Відділення від 31.10.2024 № 60-01/4318) 

Департамент територіального контролю надав відповідь на лист про надання пояснень  

від 23.10.2024 № 60-02/6153, в якій повторно зазначив, що він не є розпорядником 

запитуваної інформації; надав копії листа Департаменту містобудування та архітектури 

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)  

(далі – Департамент містобудування та архітектури) від 06.09.2024 № 055-8610, листа 

Департаменту промисловості та розвитку підприємництва виконавчого органу Київської 

міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Департаменту 

промисловості та розвитку підприємництва) від 12.09.2024 № 052-4227, листів 

Державного архіву м. Києва виконавчого органу Київської міської ради (Київської  

міської державної адміністрації) (далі – Державний архів м. Києва) від 05.09.2024  

№ 068/05-12/1844 та від 03.10.2024 № 068/05-12/2143, які лише частково містили 

запитувану інформацію; з метою отримання решти запитуваної інформації, запропонував 

Відділенню звернутися до Київської міської ради та ВО КМР (КМДА). 

 

(7) Відділенням направлено до ВО КМР (КМДА) лист про надання інформації  

від 07.11.2024 № 60-02/6629е  

 

(8) Відділенням направлено до Київської міської ради лист про надання інформації  

від 07.11.2024 № 60-02/6630е. 

 

(9) Листом від 11.11.2024 № 064-16037 (вх. Відділення від 14.11.2024 № 60-01/4538) 

Департамент територіального контролю, у відповідь на лист про надання інформації  

від 20.08.2024 № 60-02/4707е та лист про надання пояснень від 23.10.2024 № 60-02/6153, 

додатково надав до Відділення копію листа Державного архіву м. Києва від 29.10.2024  

№ 068/05-12/2466. 

 

(10) Листом від 15.11.2024 № 003-927 (вх. Відділення від 18.11.2024 № 60-01/4568  

та від 25.11.2024 № 60-01/4715) Київська міська військова адміністрація надала відповідь  

на лист про надання інформації від 07.11.2024 № 60-02/6630е. 

 

(11) Листом від 15.11.2024 № 055-12528 (вх. Відділення від 18.11.2024 № 60-01/4569) 

Департамент містобудування та архітектури надав відповідь на лист про надання 

інформації від 07.11.2024 № 60-02/6629е. 

 

(12) Відділенням направлено до комунального підприємства «МІСЬКИЙ МАГАЗИН»  

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) 

(далі – КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН») вимогу про надання інформації від 03.02.2025  

№ 60-02/817е.  

 

(13) Відділенням направлено до комунального підприємства «КИЇВ.ПРОЗОРО» 

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) 

(далі – КП «КИЇВ.ПРОЗОРО») вимогу про надання інформації від 03.02.2025  

№ 60-02/819е.  

 

(14) Відділенням направлено Департаменту містобудування та архітектури лист про 

надання пояснень від 03.02.2025 № 60-02/828е. 
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(15) Листом від 10.02.2025 № 055-2328 (вх. Відділення від 10.02.2025 № 60-01/610) 

Департамент містобудування та архітектури надав відповідь на лист про надання пояснень  

від 03.02.2025 № 60-02/828е. 

 

(16) Відділенням направлено до КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» лист про надання 

пояснень від 27.02.2025 № 60-02/1444е. 

  

(17) Відділенням направлено до КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» лист про надання пояснень  

від 27.02.2025 № 60-02/1443е. 

 

(18) Листом від 27.02.2025 № 052/295-7 (вх. Відділення від 05.03.2025 № 60-01/1109) 

КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» надало відповідь на вимогу про надання інформації  

від 03.02.2025 № 60-02/817е. 

 

(19) Листом від 26.02.2025 № 052/01-363 (вх. Відділення від 05.03.2025 № 60-01/1110) 

КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» надало відповідь на вимогу про надання інформації  

від 03.02.2025 № 60-02/819е. 

 

(20) Відділенням направлено до КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» вимогу про надання інформації 

від 29.07.2025 № 60-02/6546е. 

 

(21) Листом від 05.08.2025 № 052/01-1191 (вх. Відділення від 06.08.2025 № 60-01/4669) 

КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» надало відповідь на вимогу про надання інформації від 29.07.2025 

№ 60-02/6546е. 

 

2. ВІДПОВІДАЧ 

 

(22) ВО КМР (КМДА) відповідно до даних Єдиного державного реєстру юридичних 

осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань є юридичною особою з 

організаційно-правовою формою – орган місцевого самоврядування. Ідентифікаційний 

код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено», місцезнаходження: 

«Інформація, доступ до якої обмежено». Вид діяльності за  КВЕД «Інформація, доступ 

до якої обмежено». 

 

(23) Частиною третьою статті 140 Конституції України передбачено, що місцеве 

самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому 

законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, 

селищні, міські ради та їх виконавчі органи. 

 

(24) Відповідно до частини другої статті 2 Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні» місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, 

міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи,  

а також через районні та обласні ради, які передбачають спільні інтереси територіальних 

громад сіл, селищ, міст. 

 

(25) Згідно із частиною першою статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування  

в Україні» сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, які 

представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх 

інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією 

України, цим та іншими законами. 

 

(26) Частиною першою статті 16 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» передбачено, що органи місцевого самоврядування є юридичними особами і 

наділяються цим та іншими законами власними повноваженнями, в межах яких діють 

самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність відповідно до закону. 
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(27) Спеціальний статус міста Києва як столиці України, особливості здійснення 

виконавчої влади та місцевого самоврядування у місті відповідно до Конституції України 

та законів України визначено, зокрема, Законом України «Про столицю України – місто-

герой Київ». 

 

(28) Система місцевого самоврядування у місті Києві визначена статтею 7 Закону 

України «Про столицю України – місто-герой Київ». 

 

(29) Відповідно до статті 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх 

створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами 

виконавчі органи, які є підконтрольними і підзвітними відповідним радам. 

 

(30) Згідно із частиною першою статті 16 Закону України «Про місцеве самоврядування  

в Україні» органи місцевого самоврядування є юридичними особами і наділяються цим  

та іншими законами власними повноваженнями, в межах яких діють самостійно і несуть 

відповідальність за свою діяльність відповідно до закону. 

 

(31) Отже, відповідно до статті 5 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» ВО КМР (КМДА) входить до системи місцевого самоврядування. 

 

(32) При цьому, статтею 2 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що цим законом регулюються відносини, зокрема, органів місцевого 

самоврядування із суб’єктами господарювання, у зв’язку з економічною конкуренцією. 

 

(33) Таким чином, сфера застосування Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» поширюється на відносини ВО КМР (КМДА) із суб’єктами господарювання. 

 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
 

(34) Відповідно до частини третьої статті 24 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють 

лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами 

України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами 

Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим – 

також нормативно-правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції. 

 

(35) Пунктом 44 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні» передбачено, що виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, 

міської ради вирішуються питання встановлення відповідно до законодавства правил  

з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти і 

порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші в громадських місцях, за порушення яких 

передбачено адміністративну відповідальність. 

 

(36) Підпунктом 7 пункту «а» частини першої статті 30 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» передбачено, що до власних (самоврядних) повноважень 

виконавчих органів сільських, селищних, міських рад відноситься організація 

благоустрою населених пунктів, залучення на договірних засадах з цією метою коштів, 

трудових і матеріально технічних ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно 

від форм власності, а також населення; здійснення контролю за станом благоустрою 

населених пунктів, організації озеленення, охорони зелених насаджень і водойм, 

створення місць відпочинку громадян. 
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(37) Згідно із частиною першою статті 73 Закону України «Про місцеве самоврядування  

в Україні» акти ради, сільського, селищного, міського голови, голови районної в місті 

ради, виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її 

створення) ради, прийняті в межах наданих їм повноважень, є обов'язковими для 

виконання всіма розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, 

об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими 

особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній 

території. 

 

3.1. Щодо розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-

культурного та іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності 

 

(38) Питання щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 

діяльності врегульовані, зокрема: 

- Законом України «Про благоустрій населених пунктів»; 

- Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності»; 

- Порядком розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, 

затвердженим наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України від 21.10.2011 № 244, зареєстрованим у Міністерстві 

юстиції України 22.11.2011 за № 1330/20068 (далі – Порядок № 244); 

- Типовими правилами благоустрою території населеного пункту, затвердженими наказом 

Міністерства регіонального розвитку будівництва та житловокомунального господарства 

України від 27.11.2017 № 310, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 18.12.2017 

за № 1529/31397; 

- іншими нормативно-правовими актами. 

 

(39) Відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» до повноважень сільських, селищних i міських рад у сфері благоустрою 

населених пунктів належить, зокрема, затвердження місцевих програм та заходів з 

благоустрою населених пунктів та затвердження правил благоустрою територій населених 

пунктів. 

 

(40) Пунктом 5 частини першої статті 16 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» передбачено заборону самовільного встановленням на об’єктах благоустрою 

об’єктів зовнішньої реклами, торговельних лотків, павільйонів, кіосків тощо. 

 

(41) Згідно з частиною першою статті 20 Закону України «Про благоустрій населених 

пунктів» організацію благоустрою населених пунктів забезпечують місцеві органи 

виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до повноважень, 

установлених законом. 

 

(42) Частиною четвертою статті 20 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» 

передбачено, що рішення місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування щодо благоустрою територій певного населеного пункту є обов'язковим 

для виконання розміщеними на цій території підприємствами, установами, організаціями 

та громадянами, які на ній проживають. 

 

(43) Відповідно до абзацу першого частини другої статті 28 Закону України «Про 

регулювання містобудівної діяльності» тимчасова споруда торговельного, побутового, 

соціально-культурного та іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності 

(далі – ТС) - одноповерхова споруда, що виготовляється з полегшених конструкцій з 

урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних 

виробів, будівель і споруд, і встановлюється тимчасово, без улаштування фундаменту. 
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(44) Згідно з частиною четвертою статті 28 Закону України «Про регулювання 

містобудівної діяльності» розміщення тимчасових споруд для провадження 

підприємницької діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування. 

 

(45) На виконання зазначеної норми закону, наказом Міністерства регіонального 

розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011  

№ 244 затверджено Порядок № 244, який визначає механізм розміщення тимчасових 

споруд для провадження підприємницької діяльності. 

 

(46) Наказом Міністерства розвитку громад та територій від 23.11.2020 № 284 внесено 

зміни до Порядку № 244, які набрали чинності 09.02.2021 та якими скасовано поняття 

комплексна схема розміщення ТС. 

 

(47) У пункті 1.4 Порядку № 244 наведено визначення, зокрема, наступних термінів:  

 замовник - суб'єкт господарювання, який реалізує право розмістити ТС на підставі 

паспорта прив'язки ТС; 

 паспорт прив’язки ТС - комплект документів, у яких визначено місце встановлення 

ТС та благоустрій прилеглої території на топографо-геодезичній основі М 1 : 500, 

інженерне забезпечення, зовнішній архітектурний вигляд ТС та напрям підприємницької 

діяльності; 

 схема розміщення ТС - графічні матеріали, виконані на топографо-геодезичній 

основі М 1 : 500 суб’єктом господарювання, який має у своєму складі архітектора, що має 

кваліфікаційний сертифікат, або архітектором, який має відповідний кваліфікаційний 

сертифікат, які відображають розміщення ТС із прив’язкою до місцевості (будівлі,  

споруди, інженерні мережі тощо), планувальними обмеженнями та зазначенням заходів 

щодо благоустрою та озеленення прилеглої території (розташування квітників, під’їздів, 

урн, влаштування дорожнього покриття або мощення фігурними елементами тощо). 

 

(48) Відповідно до пункту 2.1 Порядку № 244 підставою для розміщення ТС є паспорт 

прив'язки ТС.  

 

(49) Пунктом 2.2 Порядку № 244 визначено, що замовник, який має намір встановити  

ТС, звертається до відповідного виконавчого органу сільської, селищної, міської  

ради, районної державної адміністрації із відповідною заявою у довільній формі про 

можливість розміщення ТС. 

 

(50) Пунктом 2.3 Порядку № 244 передбачено, що до такої заяви додаються: 

- графічні матеріали із зазначенням бажаного місця розташування ТС, виконані 

замовником у довільній формі на топографо-геодезичній основі М 1 : 500 кресленнями 

контурів ТС з прив’язкою до місцевості; 

- реквізити замовника (найменування/прізвище, ім’я та по батькові (за наявності) / 

місцезнаходження ТС / контактна інформація) та напрям підприємницької діяльності. 

Цей перелік документів є вичерпним. 

 

(51) Згідно з пунктом 2.4 Порядку № 244 для визначення відповідності намірів щодо 

місця розташування ТС містобудівній документації, будівельним нормам відповідний 

комплект документів направляється до органу з питань містобудування та архітектури 

сільської, селищної, міської ради, районної державної адміністрації. У разі відсутності  

у складі відповідного виконавчого органу сільської, селищної, міської ради органу з 

питань містобудування та архітектури відповідність намірів щодо місця розташування ТС 

на території сільської, селищної, міської ради визначає орган з питань містобудування та 

архітектури відповідної районної державної адміністрації за територіальною належністю. 
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(52) Відповідно до пункту 2.5 Порядку № 244 про відповідність намірів замовника  

щодо місця розташування ТС містобудівній документації, будівельним нормам замовник 

повідомляється відповідним органом з питань містобудування та архітектури письмово 

протягом десяти робочих днів з дня отримання відповідного комплекту документів або 

замовнику надається аргументована відмова щодо реалізації намірів розміщення ТС. 

 

(53) Згідно з пунктом 2.6 Порядку № 244 для оформлення паспорта прив'язки ТС 

замовник звертається до органу з питань містобудування та архітектури із додатковою 

заявою щодо оформлення паспорта прив'язки ТС, до якої додає: 

- схему розміщення ТС (додаток 1); 

- ескізи фасадів ТС у кольорі М 1:50 (для стаціонарних ТС), які виготовляє суб’єкт 

господарювання, який має у своєму складі архітектора, що має кваліфікаційний 

сертифікат, або архітектор, який має відповідний кваліфікаційний сертифікат (додаток 1); 

- технічні умови щодо інженерного забезпечення (за наявності), отримані замовником 

у балансоутримувача відповідних інженерних мереж. 

Зазначені документи замовником отримуються самостійно. 

 

(54) Відповідно до пункту 2.7 Порядку № 244 паспорт прив'язки ТС надається органом  

з питань містобудування та архітектури протягом десяти робочих днів з дня подання 

зазначеної заяви. 

 

(55) Згідно з пунктом 2.13 Порядку № 244 передбачено, що при оформлені паспорта 

прив'язки ТС забороняється вимагати від замовника додаткові документи та 

отримання ним погоджень, непередбачених законом та цим порядком. 

 

(56) Пунктом 2.14 Порядку № 244 визначено, що паспорт прив'язки ТС не надається за 

умов: 

- подання неповного пакета документів, визначених пунктом 2.6 Порядку; 

- подання недостовірних відомостей, зазначених у пункті 2.6 Порядку. 

Ненадання паспорта прив'язки ТС з інших підстав не допускається. 

 

(57) Відповідно до пункту 2.18 Порядку № 244 продовження строку дії паспорта 

прив'язки ТС здійснюється за заявою замовника, шляхом зазначення нової дати, підпису 

та печатки у паспорті прив'язки ТС органом з питань містобудування та архітектури 

виконавчого органу відповідної ради, районної державної адміністрації. 

 

(58) Згідно з пунктом 2.19 Порядку № 244 у разі змін, які відбулися у містобудівній 

документації на місцевому рівні, будівельних нормах, розташуванні існуючих будівель і 

споруд, інженерних мереж або з ініціативи суб'єкта господарювання, паспорт прив'язки 

ТС може переоформлюватись на строк дії цього паспорта прив'язки ТС або на новий 

строк. 

 

(59) Пунктом 2.26 Порядку № 244 передбачено, що дія паспорта прив'язки ТС 

анулюється за таких умов: 

- недотримання вимог паспорта прив'язки ТС при її встановленні; 

- невстановлення ТС протягом 6 місяців з дати отримання паспорта прив'язки ТС; 

- надання недостовірних відомостей у документах, зазначених у пункті 2.6 цього 

порядку, під час підготовки паспорта прив'язки ТС. 

 

(60) Отже, положеннями Порядку № 244 визначено, зокрема: 

- вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про можливість 

розміщення ТС; 

- вичерпний перелік документів, що додаються до додаткової заяви щодо оформлення 

паспорта прив’язки ТС; 

- процедуру подання, розгляду та отримання документів для розміщення ТС; 
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- вичерпний перелік умов ненадання паспорта прив’язки ТС; 

- вичерпний перелік умов анулювання дії паспорта прив’язки ТС. 

 

(61) При цьому, у роз’ясненнях Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства України від 12.04.2017 № 7/14-3939 зазначено,  

що Порядок № 244 є обов'язковим для виконання центральними органами  

виконавчої влади їx територіальними органами, місцевими державними адміністраціями, 

органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, 

підприємствами, установами i організаціями всіх форм власності та громадянами. Чинним 

законодавством не передбачено розроблення та затвердження альтернативних 

порядків розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 

діяльності. 

 

(62) Таким чином, органи місцевого самоврядування повинні неухильно дотримуватись 

норм та вимог, встановлених Порядком № 244. 

 

3.2. Щодо розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та  

об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі, зокрема, майданчиків для 

харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства 

 

(63) Абзацом другим частини другої статті 28 Закону України «Про регулювання 

містобудівної діяльності» передбачено, що ТС може мати закрите приміщення для 

тимчасового перебування людей (павільйон площею не більше 30 квадратних метрів  

по зовнішньому контуру) або не мати такого приміщення. 

 

(64) У пункті 1.4 Порядку № 244 наведено визначення, зокрема, наступних термінів: 

 стаціонарна ТС – споруда, яка має закрите приміщення для тимчасового 

перебування людей і по зовнішньому контуру площу до 30 кв.м; 

 пересувна ТС – споруда, яка не має закритого приміщення для  

тимчасового перебування людей, у якій може бути розміщене торговельне обладнання, 

низькотемпературний прилавок, лоток, ємність, торговельний автомат, інші пристрої  

для сезонної роздрібної торгівлі та іншої підприємницької діяльності; 

 

(65) Відповідно до пункту 3 Правил роботи дрібнороздрібної торговельної мережі, 

затверджених наказом Міністерства зовнішніх економічних зв'язків і торгівлі України  

від 08.07.1996 № 369, роздрібна торгівля через дрібнороздрібну торговельну мережу є 

однією із форм позамагазинного продажу товарів, при якій приміщення не мають 

торговельного залу для споживачів. Продаж товарів здійснюється через: 

 пункти некапітальної забудови - кіоски, ларі, ларки, палатки, павільйони для  

сезонного продажу товарів, торговельні автомати; 

 засоби пересувної мережі - автомагазини, автокафе, авторозвозки,  

автоцистерни, лавки-автопричепи, візки, спеціальне технологічне обладнання 

(низькотемпературні лотки-прилавки), розноски, лотки, столики тощо. 

 

(66) Згідно з пунктом 30 Порядку провадження торговельної діяльності та правила 

торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 № 833, продаж продовольчих товарів, готових 

до вживання, а також тих, що швидко псуються, інших продовольчих товарів (у тому 

числі овочів і фруктів) за межами торговельного приміщення (виїзна, виносна торгівля) 

здійснюється із розміщенням тимчасових споруд для провадження підприємницької 

діяльності відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної 

діяльності» за умови дотримання встановлених для таких товарів температурного режиму 

зберігання і санітарних норм. 
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(67) З наведених норм законодавства вбачається, що положення Порядку № 244 

поширюються на засоби пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об’єкти 

сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі, зокрема, майданчики для харчування  

біля стаціонарних закладів ресторанного господарства. 

 

3.3. Щодо компенсації замовником витрат, пов’язаних із розміщенням ТС 

 

(68) Відповідно до статті 395 Цивільного кодексу України речовим правом на чуже 

майно є, зокрема, право користування (сервітут). 

 

(69) Згідно з пунктом 2 частини першої статті 4 Закону України «Про державну 

реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державній реєстрації  

прав підлягають речові права на нерухоме майно, похідні від права власності: право 

користування (сервітут). 

 

(70) Відповідно до частини першої статті 98 Земельного кодексу України право 

земельного сервітуту - це право власника або землекористувача земельної ділянки чи 

іншої заінтересованої особи на обмежене платне або безоплатне користування чужою 

земельною ділянкою (ділянками). 

 

(71) Згідно з пунктом «в» статті 99 Земельного кодексу України власники або 

землекористувачі земельних ділянок чи інші заінтересовані особи можуть вимагати 

встановлення земельних сервітутів, зокрема, щодо права на розміщення тимчасових 

споруд (малих архітектурних форм). 

 

(72) Пунктом «г» частини першої статті 102 Земельного кодексу України передбачено, 

що дія земельного сервітуту підлягає припиненню у випадках: закінчення терміну, на 

який було встановлено земельний сервітут.  

 

(73) За приписами частини першої статті 83, пункту «б» статті 80 та пункту «в»  

статті 12 Земельного кодексу України землі, які належать на праві власності 

територіальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю. Суб`єктами права 

власності на землю є: територіальні громади, які реалізують це право безпосередньо  

або через органи місцевого самоврядування, - на землі комунальної власності. До 

повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території 

сіл, селищ, міст належить: надання земельних ділянок у користування із земель 

комунальної власності відповідно до цього Кодексу. 

 

(74) Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що 

представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх 

інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією 

України, цим та іншими законами. Виключно на пленарних засіданнях сільської, 

селищної, міської ради вирішуються такі питання: вирішення відповідно до закону питань 

регулювання земельних відносин (частина перша статті 10, пункт 34 частини першої 

статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). 

 

(75) При цьому, Порядком № 244, який визначає механізм розміщення ТС і яким 

встановлено вичерпний перелік дій (документів / погоджень) для розміщення ТС,  

не передбачено вчинення суб’єктом господарювання будь-яких додаткових дій  

для розміщення ТС, у разі відсутності в нього права власності / користування 

відповідною земельною ділянкою. 

 

(76) Також Порядком № 244 не передбачено здійснення компенсації замовником, 

який має намір встановити ТС, витрат підприємства-балансоутримувача для 

підготовки місця розміщення ТС. 
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(77) При цьому, згідно з роз’ясненнями Міністерства регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.02.2012 № 7/14-2737 

(https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v2737858-12#Text) при підготовці Порядку № 244 

вказане міністерство керувалося загальнодержавними підходами щодо дерегуляції в 

питаннях управління територіями, які передбачають недопущення дублювання функції 

центральних та місцевих органів влади. Так, чинним законодавством чітко визначені 

повноваження органів місцевої влади у сфері земельних відносин, що дає їм можливість 

самостійно вирішувати питання щодо порядку відведення земельної ділянки під тимчасові 

споруди.  

 

(78) Стосовно додатка 1 Порядку № 244, який передбачає надання інформації щодо 

площі земельної ділянки згідно з документами землекористування, вказане міністерство 

роз’яснило, що така інформація наводиться у випадках, коли заявник вже є власником 

земельної ділянки і має намір розмістити тимчасову споруду саме на цій земельній 

ділянці. У інших випадках надання такої інформації не є обов'язковим. 

  

(79) Також, у роз’ясненнях Міністерства регіонального розвитку, будівництва  

та житлово-комунального господарства України від 08.01.2020 № 8/30/110-20 

(https://dostup.org.ua/request/roziasniennia_shchodo_vstanovlie) зазначено, що Порядком  

№ 244 не диференційовано розміщення ТС в залежності від форми власності, права 

користування земельною ділянкою чи видів цільового призначення земельних ділянок. 

 

(80) Порядок № 244 не передбачає обов’язковості надання у складі пакету документів 

на отримання паспорта прив’язки ТС документів, що посвідчують право власності або 

користування земельною ділянкою. 

 

(81) Зазначення площі земельної ділянки, що передбачено Додатком 1 до Порядку, 

застосовується у разі розміщення тимчасової споруди замовником на власній земельній 

ділянці у відповідності до документів, що посвідчують право власності або користування 

на таку земельну ділянку. 

 

(82) Наведена правова позиція підтверджена відповідною судовою практикою з 

порушеного питання. Так Верховний Суд у постанові від 12.10.2023 у справі  

№ 440/7208/21 зазначив, що жоден акт законодавства, яким унормовані спірні у цій 

справі правовідносини, не вимагає наявності державної реєстрації права користування 

земельною ділянкою (оренди або сервітуту) як обов`язкової умови для прийняття 

уповноваженим органом державної влади чи органом місцевого самоврядування рішення 

щодо продовження (встановлення) строку розміщення тимчасових споруд та строку дії 

виданого щодо них паспорту прив`язки. Відповідні ради, здійснюючи від імені та в 

інтересах територіальної громади повноваження власника земельних ділянок комунальної 

власності, мають право вимагати встановлення земельних сервітутів щодо права  

на розміщення тимчасових споруд (малих архітектурних форм) й це не суперечить 

встановленому законом порядку розміщення тимчасових споруд для здійснення 

підприємницької діяльності. 

 

(83) Крім того, Порядком передачі в оренду державного та комунального майна, 

затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.06.2020 № 483,  

передбачено такі види компенсацій: 

- компенсацію орендарем балансоутримувачу витрат на оплату комунальних послуг,  

якщо об’єкт оренди не має окремих особових рахунків, відкритих для нього відповідними 

постачальниками комунальних послуг (абзац десятий підпункту 2 пункту 26); 

- компенсацію переможцем аукціону витрат, пов’язаних із укладенням охоронного 

договору, якщо вони були понесені протягом календарного року до дати публікації 
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оголошення про проведення аукціону про передачу майна в оренду (абзац третій  

пункту 44); 

- компенсацію орендарем витрат, пов’язаних з проведенням переоцінки (оцінки) об’єкта 

оренди, якщо проведення переоцінки (оцінки) об’єкта вимагається згідно з Законом 

України «Про оренду державного та комунального майна» (абзац тридцятий пункту 54). 

 

3.4. Щодо пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою 

 

(84) До повноважень сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою населених 

пунктів відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів» належить, зокрема, створення в разі необхідності органів і служб для 

забезпечення здійснення спільно з іншими суб’єктами комунальної власності благоустрою 

населених пунктів, визначення повноважень цих органів (служб). 

 

(85) До повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, відповідно 

до частини другої статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» 

належить, зокрема: 

- здійснення самоврядного контролю за станом благоустрою та утриманням 

територій населених пунктів, інженерних споруд та об’єктів, підприємств, установ та 

організацій, майданчиків для паркування транспортних засобів (пункт 5); 

- залучення на договірних засадах коштів і матеріально-технічних ресурсів 

юридичних та фізичних осіб для здійснення заходів з благоустрою населених пунктів 

(пункт 9); 

- визначення обсягів пайової участі власників тимчасових споруд торговельного, 

побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів 

благоустрою (пункт 10). 

 

(86) Статтею 13 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» передбачено, що 

до об'єктів благоустрою населених пунктів належать: 

1) території загального користування: 

а) парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та відпочинку, парки - 

пам'ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, національні, 

меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; 

б) пам'ятки культурної та історичної спадщини; 

в) майдани, площі, бульвари, проспекти; 

г) вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; 

ґ) пляжі; 

д) кладовища; 

е) інші території загального користування; 

2) прибудинкові території; 

3) території будівель та споруд інженерного захисту територій; 

4) території підприємств, установ, організацій та закріплені за ними території на умовах 

договору. 

До об'єктів благоустрою можуть належати також інші території в межах населеного 

пункту. 

 

(87) Відповідно до абзацу першого частини четвертої статті 15 Закону України «Про 

благоустрій населених пунктів» власник тимчасової споруди торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення, розташованої на території об’єкта 

благоустрою державної та комунальної власності, зобов’язаний забезпечити належне 

утримання прилеглої до тимчасової споруди території або може брати пайову участь в 

утриманні цього об’єкта благоустрою на умовах договору, укладеного із підприємством 

або балансоутримувачем. 
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(88) Згідно з абзацом шостим частини четвертої статті 36 Закону України «Про 

благоустрій населених пунктів» власник тимчасової споруди торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення, розташованої на території об’єкта 

благоустрою державної або комунальної власності, на умовах договору, укладеного  

із підприємством або балансоутримувачем об’єкта благоустрою, може фінансувати 

утримання прилеглої до тимчасової споруди території шляхом оплати пайової участі з 

утримання в належному стані об’єкта благоустрою. 

 

(89) Таким чином, враховуючи що положення наведених норм законодавства 

передбачають право, а не обов’язок власника ТС брати пайову участь в утриманні 

об’єкта благоустрою на умовах договору, право укладення договору на утримання 

закріпленої (прилеглої) території може бути використане суб’єктом господарювання  

як альтернатива самостійному належному утриманню території. 

 

4. ВСТАНОВЛЕНІ ОБСТАВИНИ  
 

4.1. Щодо розпорядження ВО КМР (КМДА) від 02.04.2015 № 300 

 

(90) Листом від 26.02.2025 № 052/01-363 (вх. Відділення від 05.03.2025 № 60-01/1110) 

КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» повідомило, що дія Положення про тимчасове користування 

окремими елементами благоустрою комунальної власності для розміщення тимчасових 

споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення, яке  

є додатком 1 до рішення Київської міської ради від 13.06.2024 № 915/8881 «Про 

затвердження Положення про тимчасове користування окремими елементами 

благоустрою комунальної власності для розміщення тимчасових споруд торговельного, 

побутового, соціально-культурного чи іншого призначення, та внесення змін до деяких 

рішень Київської міської ради» (далі – Рішення КМР № 915/8881), не поширюється на 

порядок розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі на території 

м. Києва. Такі об’єкти розміщуються відповідно до Порядку розміщення засобів 

пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі в місті Києві, затвердженого розпорядженням ВО КМР (КМДА)  

від 02.04.2015 № 300 (із змінами і доповненнями, внесеними розпорядженням ВО КМР 

(КМДА) від 01.07.2016 № 489) (далі – Порядок № 300). 

 

(91) Відповідно до пункту 4 розпорядження ВО КМР (КМДА) від 02.04.2015  

№ 300 «Про затвердження Порядку розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної 

торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі в  

місті Києві» (далі – Розпорядження КМДА № 300) право на розміщення засобів 

пересувної дрібнорозрібної торгівельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі виборюється на торгах. 

 

(92) Згідно з пунктом 5 Розпорядження КМДА № 300 суб'єкти господарювання, 

визначені переможцями торгів, здійснюють розміщення засобів пересувної 

дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної 

мережі на території міста Києва після укладення договору щодо розміщення засобів 

пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі відповідно до Порядку розміщення засобів пересувної 

дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної 

мережі в місті Києві, затвердженого пунктом 1 цього розпорядження, та договору щодо 

пайової участі в утриманні об'єкта благоустрою відповідно до рішення Київської 

міської ради від 24.02.2011 № 56/5443 «Про затвердження Порядку визначення обсягів 

пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької 

діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі, власників 

(користувачів) майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів ресторанного 
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господарства в утриманні об'єктів благоустрою м. Києва та внесення змін до деяких 

рішень Київської міської ради» (далі – Рішення КМР № 56/5443) та пункту 4 рішення 

Київської міської ради від 04.09.2014 № 62/62 «Про внесення змін до рішення Київської 

міської ради від 24 лютого 2011 року № 56/5443 "Про затвердження Порядку визначення 

обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торговельного, побутового, 

соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької 

діяльності, засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі в утриманні об'єктів 

благоустрою м. Києва та внесення змін до деяких рішень Київської міської ради" та 

деяких рішень Київської міської ради» (далі – Рішення КМР № 62/62). 

 

(93) Відповідно до пункту 6 Розпорядження КМДА № 300 КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» 

є замовником робіт з облаштування та утримання місць для розміщення засобів 

пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі на території міста Києва, організатором торгів на право розміщення 

засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі та уповноважене укладати за результатами 

зазначених торгів договори із суб'єктами господарювання щодо розміщення засобів 

пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі. 

 

(94) Згідно з пунктом 7 Розпорядження КМДА № 300 КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» 

має, зокрема: 

- забезпечити облаштування та утримання місць для розміщення засобів пересувної 

дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної 

мережі на території міста Києва (пункт 7.1); 

- забезпечити у встановленому порядку організацію розміщення та функціонування 

засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі на території міста Києва (пункт 7.2); 

- організувати встановлення урн, контейнерів для збору побутових відходів, 

своєчасне вивезення сміття та прибирання території у місцях розміщення засобів 

пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі на території міста Києва за рахунок коштів, отриманих від сплати 

за договорами щодо розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної 

мережі та об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі (пункт 7.3). 

 

(95) У пункті 1.2 Порядку № 300 зазначено, що у цьому порядку терміни вживаються  

в такому значенні: 

 засоби пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі - автомагазини,  

автокафе, автокав'ярні, авторозвозки, автоцистерни, лавки-автопричепи, візки, спеціальне 

технологічне обладнання (низькотемпературні лотки-прилавки) тощо; 

 об'єкти сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі - намети, палатки, лотки, 

рундуки, в яких здійснюється сезонний (з 01 квітня до 15 жовтня календарного року) 

продаж безалкогольних напоїв (крім пива), морозива, продовольчих товарів у герметичній 

упаковці промислового виробництва, плодоовочевої продукції, фруктів, кісточкових 

плодів, баштанних культур, меду, дитячих та карнавальних іграшок, повітряних кульок, 

сувенірної продукції (в тому числі сувенірної продукції національної тематики); 

 торги - відкриті торги, предметом яких є право на розміщення засобу пересувної 

дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єкта сезонної дрібнороздрібної торговельної 

мережі відповідно до схеми розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної 

мережі та схеми розміщення об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі  

на території міста Києва, затверджених розпорядженням ВО КМР (КМДА), та 

переможцем яких визнається особа, яка запропонувала найвищу ціну за таке право; 
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 крок торгів - мінімальна надбавка, на яку в ході торгів здійснюється підвищення 

стартової та кожної наступної ціни, але не менш як на 10 відсотків вища за попередню 

ціну. 

 

(96) Розділом 2 Порядку № 300 визначено наступну процедуру підготовки торгів щодо 

права на розміщення засобу пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єкта 

сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі, а розділом 3 - процедуру проведення 

таких торгів. 

 

(97) Відповідно до пункту 2.1 Порядку № 300 після затвердження розпорядженням  

ВО КМР (КМДА) схеми розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної 

мережі та схеми розміщення об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі на 

території міста Києва проводяться торги на право розміщення таких засобів і об'єктів  

у місцях, визначених затвердженими схемами. 

 

(98) Розпорядженням ВО КМР (КМДА) від 14.04.2015 № 365 затверджено схему 

розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі в м. Києві, а 

розпорядженням ВО КМР (КМДА) від 23.07.2015 № 731 - схему розміщення засобів 

пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі в м. Києві. 

 

(99) Згідно з пунктом 2.2 Порядку № 300 організатором торгів виступає КП «МІСЬКИЙ 

МАГАЗИН». 

 

(100) Відповідно до пункту 2.4 Порядку № 300 для розробки та затвердження 

документації торгів, визначення початкової ціни предмету торгів, суми гарантійного 

внеску за участь в торгах, встановлення часу початку, місця та порядку проведення  

торгів, форми та строків подачі заяв на участь в торгах, порядку внесення та повернення 

гарантійного внеску, «кроку торгів» КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» утворює у 

встановленому порядку з числа працівників комісію (далі – Комісія з проведення торгів). 

 

(101) Згідно з пунктом 2.6 Порядку № 300 початкову ціну предмета торгів визначає 

Комісія з проведення торгів. 

Початкова ціна предмету торгів (лота) щодо розміщення засобів пересувної 

дрібнороздрібної торговельної мережі включає вартість послуг КП «МІСЬКИЙ 

МАГАЗИН» з облаштування та утримання місця розміщення засобу пересувної 

дрібнороздрібної торговельної мережі. 

Початкова ціна предмету торгів (лота) щодо розміщення об'єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі включає в себе вартість послуг КП «МІСЬКИЙ 

МАГАЗИН» з облаштування та утримання місця розміщення об'єкта сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі, а також якщо КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» є 

власником об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі, - обсяг коштів, 

необхідний для сплати за договором щодо пайової участі в утриманні об'єкта благоустрою 

відповідно до вимог Рішення КМР № 56/5443 та пункту 4 Рішення КМР № 62/62. 

 

(102) Відповідно до пункту 2.10 Порядку № 300 КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» має право 

відмовитись від проведення торгів не пізніше ніж за 5 (п'ять) робочих днів до дня 

проведення торгів. Повідомлення про відмову в проведенні торгів із зазначенням  

причин (зміна містобудівної ситуації, державних будівельних норм, що потребує внесення 

змін до схем розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та 

об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі на території міста Києва) 

розміщується на офіційному інтернет-порталі Київської міської державної адміністрації 

(http://kievcity.gov.ua). 

 

(103) Згідно з пунктом 2.11 Порядку № 300 КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» протягом двох 

робочих днів з дня розміщення повідомлення про відмову в проведенні торгів інформує 
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учасників торгів, яких було допущено до участі в торгах, про свою відмову в проведенні 

торгів та протягом двадцяти одного календарного дня повертає учасникам торгів внесені 

гарантійні внески. 

 

(104) Крім того, відповідно до пункту 4.1 Порядку № 300 для укладення договорів щодо 

розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної мережі та об'єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі під час проведення тимчасових ярмаркових, 

загальноміських або державних заходів (на термін не більше 30 календарних днів),  

а також щодо розміщення об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі біля 

стаціонарних закладів торгівлі (площею не більше ніж 2,5 кв. м) торги не проводяться. 

 

(105) Згідно з пунктом 4.5 Порядку № 300 для розміщення об'єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі біля стаціонарних закладів торгівлі власники таких 

закладів подають необхідні документи та сплачують пайову участь в утриманні  

об'єкта благоустрою згідно з вимогами Рішення КМР № 56/5443 та пункту 4 Рішення 

КМР № 62/62. 

 

(106) При цьому, листом від 27.02.2025 № 052/295/7 (вх. Відділення від 05.03.2025  

№ 60-01/1109) КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» повідомило, що відповідно до підпункту 4.1  

пункту 4 рішення Київської міської ради від 11.04.2024 № 370/8336 «Про зміну  

назви Комунального підприємства «ЛІК» м. Києва» та реорганізацію шляхом  

приєднання Комунального підприємства «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» виконавчого органу 

Київради (Київської міської державної адміністрації)» КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» є 

правонаступником усього майна, всіх прав та обов’язків КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» 

та комунального підприємства «ЛІК» м. Києва». Розпорядженням Київського міського 

голови від 16.01.2025 № 37 затверджено передавальний акт КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН». 

 

(107) Наразі питання розміщення засобів пересувної дрібнороздрібної торговельної  

мережі не регулюється Розпорядження КМДА № 300, а врегульоване Рішенням КМР  

№ 915/8881. 

 

(108) Щодо торгів на право розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної 

мережі КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» зазначило, що вони проводяться відповідно до  

Розпорядження КМДА № 300, враховуючи розпорядження ВО КМР (КМДА)  

від 14.04.2015 № 365 «Про затвердження схеми розміщення об’єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі в місті Києві».  

 

(109) Також КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» надало до Відділення копії протоколів засідань 

Комісії з проведення торгів, зокрема, якими було визначено (затверджено) початкову ціну 

лотів для розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі. 

 

(110) Протоколом від 19.03.2024 № 23 засідання Комісії з проведення торгів затверджено 

мінімальну початкову ціну лотів щодо розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі на території м. Києва у розмірі 23 000,00 грн за одне місце (на період 

розміщення до 15 жовтня календарного року, в якому буде укладено договір), під час 

визначення якої було враховано наступні витрати КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» (див. 

таблицю). 

Таблиця 

Стаття витрат для пересувної торгівлі Сума витрат пересувної торгівлі в 

розрахунку на одне місце 

(орієнтовно 250 місць) 

Матеріальні витрати 177,20 

Витрати на заробітну плату 4 512,60 

Витрати на соціальні заходи (ЄСВ 22 %) 995,77 
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Середня вартість витрат на прибирання та 

вивіз сміття 1 місця розміщення торгівлі /  

6 місяців 

1 500,00 

9 000,00 

Накладні витрати 1 300,00 

Разом витрат 15 985,57 

Рентабельність 30 % 3 197,11 

Разом без ПДВ 19 182,68 

ПДВ 20 % 3 836,54 

Разом з ПДВ 23 019,22 

 

(111) При цьому враховано, зокрема, що орієнтовна вартість прибирання території,  

на якій розміщено об’єкт сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі, та вивозу 

сміття протягом 1 (одного) місяця розміщення торгівлі / 6 місяців - 1 500,00 / 9 000,00 грн. 

 

(112) Також, зазначеним протоколом затверджено коефіцієнти зональності об’єктів 

сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі: 

 0 форматна зона - 2,0; 

 1, 2 форматна зона - 1,5; 

 3 форматна зона - 1,0. 

 

(113) Переліки місць розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі 

(із зазначенням початкової ціни предмета продажу та розміру гарантійного внеску),  

а також зміст оголошень щодо проведення торгів на право розміщення таких об'єктів 

затверджувались окремими протоколами Комісії з проведення торгів. 

 

(114) При цьому, листом від 29.10.2024 № 064-15366 (вх. Відділення від 31.10.2024  

№ 60-01/4318) Департамент територіального контролю надав до Відділення копію листа 

Департаменту промисловості та розвитку підприємництва від 12.09.2024 № 052-4227,  

в якому зазначено, що для отримання права на розміщення засобів торгівлі (об’єктів 

сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі) суб’єкт господарювання має вчинити 

наступний перелік дій: 

1) прийняти рішення щодо зайняття господарською діяльністю шляхом використання 

засобів торгівлі; 

2) вибрати вільну локацію, на якій планується розміщення засобу торгівлі; 

3) очікувати повідомлення про проведення торгів, яке публікується на  

офіційному вебпорталі КМДА https://kievcity.gov.ua/ в розділі «Оголошення» або 

https://www.facebook.com/magazinkp/ не менше ніж за 10 календарних днів до дати 

проведення торгів; 

4) зареєструватися для участі у торгах, які здійснюються на електронному торговому 

майданчику Прозорро.Продажі за адресою https://prozorro.sale/; 

5) сплатити гарантійний внесок (визначається організатором торгів в оголошенні) та 

реєстраційний внесок (визначається регламентом електронного торгового майданчику 

Прозорро.Продажі); 

6) прийняти участь у торгах на право розміщення засобу торгівлі; 

7) підписати протокол електронного аукціону протягом 4 робочих днів з дня, 

наступного за днем його формування в ЦБД та надання його оператору, через 

електронний майданчик, з якого ним було подано цінову пропозицію; 

8) укласти договір щодо розміщення засобу торгівлі з КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» 

протягом 18 робочих днів з дня, наступного за днем формування протоколу електронного 

аукціону, та сплатити за облаштування та утримання місця, у строк та розмірі, 

визначених умовами відповідного договору; 

9)  укласти договір щодо пайової участі в утриманні об’єкта благоустрою з 

Департаментом містобудування та архітектури протягом 10 робочих днів з дня підписання 
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договору щодо розміщення засобу торгівлі (не стосується договорів щодо розміщення 

атракціонної техніки); 

10) встановити засіб торгівлі у місці локації, площею, функціональним призначенням, 

архітипом/конструкцією, визначеними договором з КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН». 

 

(115) При цьому, за інформацією Департаменту промисловості та розвитку 

підприємництва, не укладання суб’єктом господарювання договору щодо пайової 

участі в утриманні об’єкта благоустрою з Департаментом містобудування та 

архітектури у визначений строк (протягом 18  робочих днів з дня, наступного за днем 

формування протоколу електронного аукціону) є підставою для припинення договору 

щодо розміщення засобу торгівлі. 

 

(116) Перелік документів, який необхідно подати суб'єкту господарювання для участі в 

торгах на право розміщення засобів торгівлі наступний. 

 

(117) Для юридичної особи: 

- звіт про фінансовий стан за попередній квартал (для підприємств з організаційно-

правовою формою господарювання - товариство з обмеженою відповідальністю та 

товариство з додатковою відповідальністю); 

- копія свідоцтва про державну реєстрацію або копія (або оригінал) виписки (витягу) з 

Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 

формувань, що містить відомості, актуальні на дату подання; 

- копія статуту; 

- копія витягу з реєстру платника ПДВ, що містить відомості, які є актуальними на 

дату подання заяви (якщо заявник зареєстрований платником ПДВ); 

- копія свідоцтва про сплату єдиного податку (за наявності); 

- довідка банку відповідно до вимог постанови Правління Національного банку 

України від 28.12.2018 № 162 «Про запровадження міжнародного банківського рахунку 

(IBAN) в Україні», яким підтверджується відкриття рахунка для повернення коштів 

гарантійного внеску (із зазначенням реквізитів банку, в якому відкрито рахунок, і номер 

банківського рахунку); 

- копія наказу (рішення) про призначення керівника; 

- копія паспорту та довідки про присвоєння ідентифікаційного номеру керівника; 

- довіреність на уповноважену особу в довільній формі; 

- копія паспорта та довідки про присвоєння ідентифікаційного номеру уповноваженої 

особи. 

 

(118) Для фізичної особи - підприємця: 

- копія паспорта; 

- копія довідки про присвоєння ідентифікаційного номеру; 

- копія свідоцтва про державну реєстрацію фізичної особи - підприємця або копію 

(або оригінал) виписки (витягу) з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань, що містить відомості, актуальні на дату 

подання заяви; 

- копія свідоцтва про реєстрацію платника податку на додану вартість або витяг з 

реєстру платника ПДВ, що містить відомості, які є актуальними на дату подання заяви 

(якщо заявник зареєстрований платником ПДВ); 

- копія свідоцтва про сплату єдиного податку (за наявності); 

- довідка банку відповідно до вимог постанови Правління Національного банку 

України від 28.12.2018 № 162 «Про запровадження міжнародного банківського рахунку 

(IBAN) в Україні», яким підтверджується відкриття рахунка для повернення коштів 

гарантійного внеску (з зазначенням реквізитів банку, в якому відкрито рахунок, і номер 

банківського рахунку); 

- нотаріально засвідчена довіреність на уповноважену особу (або нотаріально 

засвідчена копія даної довіреності) та засвідчені власним підписом копії паспорту та 
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довідки про присвоєння ідентифікаційного номеру уповноваженої особи (в разі, якщо  

від імені фізичної особи - підприємця буде діяти інша уповноважена особа). 

 

(119) Перелік вищезазначених документів визначається Комісією з проведення торгів, 

утвореною на підставі пункту 2.4 Порядку № 300. 

 

(120) Також, листом від 27.02.2025 № 052/295/7 (вх. Відділення від 05.03.2025  

№ 60-01/1109) КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» зазначило, що Розпорядженням КМДА  

№ 300 не передбачено обов’язок суб’єкта господарювання отримувати паспорт 

прив’язки об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі. 

 

(121) При цьому, листом від 05.08.2025 № 052/01-1191 (вх. Відділення від 06.08.2025  

№ 60-01/4669) КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» повідомило, що відповідно до пункту 2.5 

розпорядження Київського міського голови від 02.07.2024 № 581 «Про організаційно-

правові заходи, пов’язані із виконанням рішення Київської міської ради від 11 квітня  

2024 року № 370/8336» (в редакції розпорядження від 29.07.2025 № 636) встановлено 

граничний строк завершення заходів з реорганізації КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН» -  

до 30.09.2025. 

 

(122) Станом на 05.08.2025 тривають організаційно-правові заходи, пов’язані з 

виконанням зазначеного рішення, зокрема внесення змін до установчих документів та 

здійснення державної реєстрації припинення КП «МІСЬКИЙ МАГАЗИН», як юридичної 

особи. 

 

(123) Наразі юридичною особою, яка фактично продовжує виконання функцій  

замовника робіт з облаштування та утримання місць для розміщення об’єктів сезонної 

дрібнороздрібної торговельної мережі на території міста Києва, організатора торгів та 

уповноваженої на укладення договорів за їх результатами, залишається КП «МІСЬКИЙ 

МАГАЗИН», оскільки розпорядчими документами Київської міської ради або її 

виконавчого органу КП «КИЇВ.ПРОЗОРО» наразі не уповноважено на укладення 

договорів щодо розміщення об’єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі. 

 

(124) Отже, Розпорядження КМДА № 300 (додатком до якого є Порядок № 300) 

містить вимоги, що суперечать чинному законодавству та встановлюють додаткові 

адміністративні бар’єри доступу на ринок реалізації товарів, надання послуг і виконання 

робіт у тимчасових спорудах на території м. Києва, зокрема: 

 безальтернативний спосіб утримання прилеглої до ТС території (обов’язковість 

укладання договору щодо пайової участі в утриманні об’єкту благоустрою); 

 обов’язок подвійної оплати витрат на утримання об’єкту благоустрою (за 

договором щодо пайової участі в утриманні об’єкту благоустрою та за договором  

щодо розміщення об'єктів сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі); 

 непередбачена чинним законодавством процедура розміщення ТС (КП «МІСЬКИЙ 

МАГАЗИН» має право безпідставно в односторонньому порядку відмовитись від 

проведення торгів щодо права на розміщення об'єкта сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі, не видається паспорт прив’язки об'єктів сезонної дрібнороздрібної 

торговельної мережі); 

 обмеження місць розміщення ТС (виключно в межах схеми розміщення об'єктів 

сезонної дрібнороздрібної торговельної мережі). 

 

4.2. Щодо розпорядження ВО КМР (КМДА) від 07.11.2013 № 2027 

 

(125) Порядок розміщення майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів 

ресторанного господарства в місті Києві, затверджений розпорядженням ВО КМР 

(КМДА) від 07.11.2013 № 2027, зареєстрованим в Головному управлінні юстиції  
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у місті Києві 25.11.2013 за № 57/1049 (із змінами і доповненнями, внесеними 

розпорядженням ВО КМР (КМДА) від 23.12.2014 № 1516) (далі – Порядок № 2027), 

регулює правовідносини, що виникають у процесі розміщення майданчиків для 

харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства в місті Києві. 

 

(126) Відповідно до пункту 1.3 Порядку № 2027 у цьому порядку терміни вживаються у 

такому значенні: 

 відкритий (літній) майданчик для харчування біля стаціонарного закладу 

ресторанного господарства (далі - відкритий (літній) майданчик) - різновид майданчика 

для харчування біля стаціонарного закладу ресторанного господарства, місце для надання 

послуг з харчування біля стаціонарного (капітального) закладу ресторанного господарства 

на відкритому повітрі (під тентами, на верандах, у павільйонах легкого типу), що діє 

щорічно з 01 травня до 31 жовтня відповідного року; 

 заклад ресторанного господарства - організаційно-структурна одиниця у сфері 

ресторанного господарства, яка провадить виробничо-торговельну діяльність: виробляє та 

(або) виготовляє, продає та організовує споживання продукції власного виробництва та 

закупних товарів, може організовувати дозвілля споживачів. Суб'єкти господарювання  

у сфері ресторанного господарства при облаштуванні закладу згідно з обраним типом, 

класом повинні мати необхідні виробничі, торговельні та побутові приміщення, а також 

обладнання для приготування та продажу продукції. Вимоги до виробничих, торговельних 

та побутових приміщень закладів ресторанного господарства, обладнання, інвентарю, 

переліку послуг, технологічних режимів виробництва продукції встановлюються чинним 

законодавством України; 

 майданчик для харчування біля стаціонарного закладу ресторанного господарства 

(далі - майданчик) - місце для надання послуг з харчування біля стаціонарного 

(капітального) закладу ресторанного господарства, який відкритий для обслуговування 

населення на певний сезон року, розміщений на відкритому повітрі (під тентами, на 

верандах, у павільйонах легкого типу) або виготовлений з полегшених конструкцій з 

урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних 

виробів, будівель і споруд, та встановлений тимчасово, без улаштування фундаменту, не є 

капітальною спорудою. У залежності від типу конструкцій, які використовуються для 

влаштування, та періоду функціонування майданчики поділяються на відкриті (літні) 

майданчики та сезонні майданчики; 

 паспорт прив'язки розміщення сезонного майданчика (далі - паспорт прив'язки) - 

комплект документів, у яких визначено місце встановлення сезонного майданчика  

на топографо-геодезичній основі М 1 : 500 та схему благоустрою прилеглої території 

сезонного майданчика; 

 самовільно встановлений майданчик для харчування біля стаціонарного закладу 

ресторанного господарства - майданчик, розміщений: 

- після повідомлення суб'єкта господарювання про відмову в укладенні договору  

про сплату пайової участі за наявності підстав для відмови, передбачених Порядком  

№ 56/5443, та/або у разі прийняття Комісією з розміщення рішення щодо неможливості 

розміщення сезонного майданчика; 

- без наявності оформленої у встановленому порядку інформаційного талону 
(для відкритого (літнього) майданчика) та паспорта прив'язки (для сезонного майданчика); 

- у разі закінчення терміну дії паспорта прив'язки та неподання суб'єктом 

господарювання за один місяць до його закінчення заяви щодо продовження терміну дії 

паспорта прив'язки (для сезонного майданчика); 

- у разі прийняття рішення щодо анулювання інформаційного талону (для 

відкритого (літнього) майданчика) та паспорта прив'язки (для сезонного майданчика) до 

закінчення строку їх дії відповідно до підпунктів 6.1.3 - 6.1.4 пункту 6.1 Порядку № 2027. 

Не вважається самовільно встановленим сезонний майданчик впродовж часу розгляду 

заяви суб'єкта господарювання про продовження терміну дії паспорта прив'язки до 

моменту прийняття відповідного рішення за такою заявою та внесення відповідної 
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відмітки до паспорта прив'язки у разі його продовження або передачі суб'єкту 

господарювання письмового повідомлення про відмову у його продовженні в разі 

відмови; 

 сезонний майданчик для харчування біля стаціонарного закладу ресторанного 

господарства (далі - сезонний майданчик) - різновид майданчика для харчування біля 

стаціонарного закладу ресторанного господарства, місце для надання послуг з харчування 

біля стаціонарного (капітального) закладу ресторанного господарства, влаштоване з 

полегшених конструкцій з урахуванням основних вимог до споруд, визначених технічним 

регламентом будівельних виробів, будівель і споруд, встановлений тимчасово без 

улаштування фундаменту, не є капітальною спорудою та може функціонувати в термін, 

визначений в паспорті прив'язки. 

 

(127) Згідно з пунктом 1.5 Порядку № 2027 організаційне забезпечення розміщення 

майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів ресторанного господарства на 

території м. Києва покладається на Департамент містобудування та архітектури. 

 

(128) Відповідно до пункту 1.6 Порядку № 2027 дія цього порядку поширюється  

на територію м. Києва. Порядок № 2027 є обов'язковим для виконання всіма 

суб'єктами господарювання незалежно від форми власності, які здійснюють 

розміщення майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів ресторанного 

господарства. 

 

(129) Розділом III Порядку № 2027 визначено наступний порядок оформлення 

документації на розміщення відкритих (літніх) майданчиків. 

 

(130) Підставою для розміщення відкритих (літніх) майданчиків є оформлений в 

установленому порядку інформаційний талон. 

 

(131) Для оформлення інформаційного талону та укладення договору про сплату  

пайової участі суб'єкт господарювання готує та подає до відділу (центру) надання 

адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві державної 

адміністрації письмову заяву та документи, передбачені Порядком № 56/5443. 

 

(132) За наявності повного пакета документів, передбачених Порядком № 56/5443, 

Департамент містобудування та архітектури протягом десяти робочих днів готує та 

передає відділу (центру) надання адміністративних послуг апарату відповідної районної в 

місті Києві державної адміністрації два екземпляри договору про сплату пайової участі 

для видачі суб'єкту господарювання. 

 

(133) Суб'єкт господарювання підписує два екземпляри договору про сплату пайової 

участі, сплачує 100 % розміру пайової участі за період розміщення та через відділ (центр) 

надання адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві державної 

адміністрації повертає один екземпляр договору (разом із завіреним в установленому 

порядку документом, що підтверджує факт сплати суб'єктом господарювання пайової 

участі за період розміщення) Департаменту містобудування та архітектури. 

 

(134) Після сплати суб'єктом господарювання 100 % плати за договором про сплату 

пайової участі Департамент містобудування та архітектури оформлює та передає 

інформаційний талон відділу (центру) надання адміністративних послуг апарату 

відповідної районної в місті Києві державної адміністрації для видачі суб'єкту 

господарювання. 

 

(135) Інформаційний талон оформлюється щороку та діє з 01 травня до 31 жовтня 

відповідного року. 
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(136) У разі наявності підстав для відмови в укладенні договору про сплату пайової 

участі, передбачених Порядком № 56/5443, Департамент містобудування та архітектури 

протягом десяти робочих днів готує письмове повідомлення, яке надається суб'єкту 

господарювання особисто через відділ (центр) надання адміністративних послуг апарату 

відповідної районної в місті Києві державної адміністрації або надсилається поштовим 

відправленням. 

 

(137) Відмову в укладенні договору про сплату пайової участі може бути оскаржено в 

порядку, встановленому законодавством. 

 

(138) Розділом IV Порядку № 2027 визначено наступний порядок оформлення 

документації на розміщення сезонних майданчиків. 

 

(139) Підставою для розміщення сезонного майданчика є оформлений в установленому 

порядку паспорт прив'язки. 

 

(140) Для вивчення можливості розміщення сезонного майданчика та укладення 

договору про сплату пайової участі суб'єкт господарювання готує та подає до відділу 

(центру) надання адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві 

державної адміністрації письмову заяву, документи, передбачені Порядком № 56/5443, 

схему розміщення сезонного майданчика і благоустрою прилеглої до нього території, 

складену суб'єктом господарювання у довільній формі. 

 

(141) У разі подання суб'єктом господарювання неповного пакета документів, 

визначених пунктом 4.2 Порядку № 2027, Департамент містобудування та архітектури 

протягом десяти робочих днів через відділ (центр) надання адміністративних послуг 

апарату відповідної районної в місті Києві державної адміністрації повертає суб'єкту 

господарювання зазначені матеріали без розгляду для усунення виявлених зауважень та 

повторної подачі. 

 

(142) За наявності повного пакета документів, визначеного пунктом 4.2 Порядку № 2027, 

Департамент містобудування та архітектури протягом десяти робочих днів вносить їх на 

засідання Комісії з розміщення. 

 

(143) Комісія з розміщення утворюється виконавчим органом Київської міської ради 

(Київською міською державною адміністрацією). 

 

(144) Положення та склад Комісії з розміщення затверджуються розпорядженням 

виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації). 

 

(145) Комісія з розміщення: 

- розглядає документи, подані суб'єктами господарювання відповідно до пункту 4.2 

цього порядку; 

- надає суб'єктам господарювання рекомендації щодо розміщення сезонних 

майданчиків; 

- вирішує питання можливості розміщення сезонних майданчиків на території  

м. Києва; 

- розглядає інші питання розміщення сезонних майданчиків на території м. Києва 

відповідно до вимог цього порядку. 

 

(146) У разі прийняття комісією рішення щодо неможливості розміщення сезонного 

майданчика та/або наявності підстав для відмови в укладенні договору про сплату пайової 

участі, передбачених Порядком № 56/5443, Департамент містобудування та архітектури 

протягом десяти робочих днів готує письмове повідомлення, яке надається суб'єкту 

господарювання особисто через відділ (центр) надання адміністративних послуг апарату 



 22 

відповідної районної в місті Києві державної адміністрації або надсилається поштовим 

відправленням. 

 

(147) Рішення Комісії з розміщення щодо неможливості розміщення сезонного 

майданчика та відмова в укладенні договору про сплату пайової участі можуть бути 

оскаржені в порядку, встановленому законодавством. 

 

(148) У разі прийняття комісією рішення щодо можливості розміщення сезонного 

майданчика Департамент містобудування та архітектури протягом десяти робочих днів 

готує та передає відділу (центру) надання адміністративних послуг апарату відповідної 

районної в місті Києві державної адміністрації два екземпляри договору про сплату 

пайової участі для видачі суб'єкту господарювання. 

 

(149) Суб'єкт господарювання підписує два екземпляри договору про сплату пайової 

участі, сплачує 100 % розміру пайової участі за період розміщення та через відділ (центр) 

надання адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві державної 

адміністрації повертає один екземпляр договору (разом із завіреним в установленому 

порядку документом, що підтверджує факт сплати суб'єктом господарювання пайової 

участі за період розміщення) Департаменту містобудування та архітектури. 

 

(150) Після укладення договору про сплату пайової участі та внесення повної суми 

коштів за період розміщення суб'єкт господарювання через відділ (центр) надання 

адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві державної 

адміністрації подає заяву та документи, необхідні для оформлення паспорта 

прив'язки: 

- завірений в установленому порядку документ, що підтверджує факт сплати 

суб'єктом господарювання пайової участі за період розміщення; 

- схему розміщення сезонного майданчика; 

- ескізи фасадів у кольорі М 1:50, які виготовляє суб'єкт господарювання, який має 

ліцензію на виконання проектних робіт, або архітектор, який має відповідний 

кваліфікаційний сертифікат; 

- схему благоустрою прилеглої території сезонного майданчика, складену 

суб'єктом господарювання, який має відповідну ліцензію, або архітектором, який має 

відповідний кваліфікаційний сертифікат, відповідно до Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів України»; 

- технічні умови щодо інженерного забезпечення (за наявності), отримані суб'єктом 

господарювання у балансоутримувача відповідних інженерних мереж, та схему прив'язки 

об'єкта на чинній топографо-геодезичній основі у масштабі місцевості 1:500, попередньо 

погоджену з утримувачами інженерних комунікацій (у разі розміщення сезонного 

майданчика в межах охоронних зон цих комунікацій). 

 

(151) Суб'єкт господарювання забезпечує підготовку зазначених документів самостійно 

та відповідає за достовірність відомостей, що містяться у заяві та поданих документах. 

 

(152) У разі подання суб'єктом господарювання неповного пакета документів, 

визначених пунктом 4.8 Порядку № 56/5443, або виявлення у поданих документах 

недостовірних відомостей Департамент протягом десяти робочих днів, через відділ 

(центр) надання адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві 

державної адміністрації, повертає суб'єкту господарювання зазначені матеріали без 

розгляду для усунення виявлених зауважень та повторної подачі. 

 

(153) Департамент оформлює паспорт прив'язки за наявності позитивного рішення 

комісії про можливість розміщення сезонного майданчика та підтвердження факту сплати 

суб'єктом господарювання пайової участі протягом десяти робочих днів з дня подання 

повного пакета документів, визначених у пункті 4.8 Порядку № 56/5443. 
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(154) При оформлені паспорта прив'язки забороняється вимагати від замовника 

додаткові документи та погодження, не передбачені цим порядком. 
 

(155) Паспорт прив'язки виготовляється у двох примірниках. Один примірник 

зберігається у замовника, другий - у Департаменті містобудування та архітектури. 
 

(156) Паспорт прив'язки підписує директор або уповноважений ним заступник директора 

Департаменту містобудування та архітектури. 
 

(157) Паспорт прив'язки підлягає реєстрації в журналі реєстрації паспортів прив'язки 

та/або електронному журналі Департаменту містобудування та архітектури з подальшим 

внесенням інформації до містобудівного кадастру. 
 

(158) Паспорт прив'язки видається на безоплатній основі. 
 

(159) Строк дії паспорта прив'язки становить один рік. 
 

(160) Оформлений відповідно до вимог Порядку № 56/5443 паспорт прив'язки 

передається Департаментом містобудування та архітектури відділу (центру) надання 

адміністративних послуг апарату відповідної районної в місті Києві державної 

адміністрації для видачі суб'єкту господарювання. 
 

(161) Розміщення сезонного майданчика здійснюється відповідно до паспорта прив'язки, 

відхилення від паспорта прив'язки не допускається. 
 

(162) Відновлення благоустрою території замовником після встановлення сезонного 

майданчика є обов'язковим. 
 

(163) Після розміщення сезонного майданчика замовник в п'ятиденний термін письмово 

повідомляє Департамент містобудування та архітектури про виконання вимог паспорта 

прив'язки та додає фотографічний знімок місця розташування сезонного майданчика 

(розміром не менше ніж 6 х 9 сантиметрів). 
 

(164) Станом на 11.09.2025 (дату прийняття цього розпорядження) Розпорядження 

КМДА № 2027 є чинним, будь-які інші зміни (крім вищезазначених) до нього  

не вносилися. 
 

(165) Отже, Розпорядження ВО КМР (КМДА) № 2027 (додатком до якого є Порядок  

№ 2027) містить вимоги, що суперечать чинному законодавству та встановлюють 

додаткові адміністративні бар’єри доступу на ринок реалізації товарів, надання послуг і 

виконання робіт у тимчасових спорудах на території м. Києва, зокрема: 

 закріплено безальтернативний спосіб утримання прилеглої до ТС території 

(обов’язковість укладання договору щодо пайової участі в утриманні об’єкту 

благоустрою, у разі розміщення майданчиків для харчування біля стаціонарних закладів 

ресторанного господарства); 

 обов’язок надання (наявності) непередбачених чинним законодавством документів 

для розміщення ТС (інформаційний талон, що підтверджує факт сплати пайової участі  

в утриманні об’єкту благоустрою, схема благоустрою прилеглої території сезонного 

майданчика). 
 

5. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 
 

(166) Встановлені Розпорядженням КМДА № 300 (додатком до якого є Порядок № 300) 

та Розпорядженням ВО КМР (КМДА) № 2027 (додатком до якого є Порядок № 2027)  

вимоги суперечать чинному законодавству та встановлюють додаткові адміністративні 
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бар’єри доступу на ринок реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у 

тимчасових спорудах на території м. Києва (затримки у процесі встановлення ТС, 

додаткове фінансове навантаження на суб’єктів господарювання), що суперечить чинному 

законодавству. 

 

(167) Наведені дії ВО КМР (КМДА) мають та/або можуть мати негативний вплив на 

конкуренцію на ринку реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових 

спорудах, оскільки це може призводити до відмов суб’єктам господарювання у видачі 

паспорта прив’язки ТС з непередбачених Порядком № 244 підстав, а також виникнення 

додаткових затрат часу і матеріальних затрат під час розміщення ТС на території м. Києва, 

які могли би бути використані суб’єктами господарювання для підвищення власної 

конкурентоспроможності. 

 

(168) Внаслідок неправомірних дій ВО КМР (КМДА), конкуренція на ринку реалізації 

товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах на території м. Києва 

може обмежуватись. 

 

(169) При цьому варто зазначити, що норма статті 15 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» визнає порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції вказані в ній дії (бездіяльність) не лише в разі призведення ними до 

недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції, а й у разі можливості 

(імовірності) настання негативних наслідків, тобто можливості такого призведення.  

Сама собою наявність відповідної можливості є достатньою підставою для кваліфікації 

дій (бездіяльності) відповідного органу за статтею 15 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» (постанови Верховного Суду від 18.11.2021 у справі  

№ 910/19109/19, від 17.08.2021 у справі № 904/4062/20 та від 07.08.2018 у справі  

№ 922/3715/17). 

 

(170) Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на 

підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами 

України. 

 

(171) Згідно із статтею 144 Конституції України органи місцевого самоврядування у 

межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є обов’язковими до 

виконання на відповідній території. 

 

(172) Одним із принципів, на основі яких здійснюється місцеве самоврядування в 

Україні відповідно статті 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», є 

законність. 

 

(173) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

економічна конкуренція – змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття 

завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок 

чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома 

продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови 

обороту товарів на ринку. 

 

(174) При цьому, під обмеженням конкуренції розуміють обмеження індивідуальної 

свободи суб’єктів господарювання визначати власну ринкову поведінку, що впливає на 

зниження ефективності функціонування системи вільного ринку. 

 

(175) Згідно з частиною другою статті 4 Закону України «Про захист економічної  

конкуренції» суб’єкти господарювання, органи влади, органи місцевого самоврядування,  

а також органи адміністративно-господарського управління та контролю зобов’язані 
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сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть 

мати негативний вплив на конкуренцію. 

 

(176) Виконання органами влади та органами місцевого самоврядування зобов’язання  

щодо сприяння розвитку конкуренції та не вчинення будь-яких неправомірних дій,  

які можуть мати негативний вплив на конкуренцію, здійснюється шляхом створення 

конкурентного середовища для здобуття суб’єктами господарювання переваг над іншими 

суб’єктами господарювання завдяки власним досягненням, чим забезпечується 

змагальність між суб’єктами господарювання, що є головною ознакою економічної 

конкуренції. 

 

(177) Недотримання органами влади та органами місцевого самоврядування зазначених 

принципів призводить до спотворення конкуренції та відповідно до нездійснення ними 

заходів щодо сприяння розвитку конкуренції, що є одним із заходів, який забезпечує 

реалізацію державної політики у сфері розвитку економічної конкуренції та обмеження 

монополізму. 

 

(178) Відповідно до частини першої статті 15 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю є прийняття будь-яких 

актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних  

вказівок, укладення угод або будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів 

місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та 

контролю (колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести 

до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції. 

 

(179) Згідно з абзацом восьмим частини другої статті 15 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, 

зокрема, визнається дія, внаслідок якої окремим суб’єктам господарювання або групам 

суб’єктів господарювання створюються несприятливі чи дискримінаційні умови 

діяльності порівняно з конкурентами. 

 

(180) Пунктом 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

передбачено, що порушенням законодавства про захист економічної конкуренції є 

антиконкурентні дії органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю. 

 

(181) Таким чином, дії ВО КМР (КМДА), які полягають у прийнятті розпорядження  

від 02.04.2015 № 300 (із змінами і доповненнями, внесеними розпорядженням ВО  

КМР (КМДА) від 01.07.2016 № 489), положення якого суперечать вимогам чинного 

законодавства та встановлюють додаткові адміністративні бар’єри доступу на ринок 

реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах, містять 

ознаки порушення, передбаченого частиною першою статті 15 та пунктом 3 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій 

органу місцевого самоврядування, що призвели та/або можуть призвести до обмеження 

конкуренції на ринку реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових 

спорудах на території м. Києва. 

 

(182) Дії ВО КМР (КМДА), які полягають у прийнятті розпорядження від 07.11.2013  

№ 2027 (із змінами і доповненнями, внесеними розпорядженням ВО КМР (КМДА)  

від 23.12.2014 № 1516), положення якого суперечать вимогам чинного законодавства та 

встановлюють додаткові адміністративні бар’єри доступу на ринок реалізації товарів, 

надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах, містять ознаки порушення, 

передбаченого частиною першою статті 15 та пунктом 3 статті 50 Закону України 
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«Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу місцевого 

самоврядування, що призвели та/або можуть призвести до обмеження конкуренції на 

ринку реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах на 

території м. Києва. 

  

Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 121 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 36 і 37 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 та 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 

України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (із змінами), пунктом 2 розділу ІІ, пунктом 9 

розділу VI та пунктом 1 розділу VІІ Порядку розгляду Антимонопольним комітетом 

України та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції 

України 6 травня 1994 року за № 90/299 (із змінами), адміністративна колегія Північного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Розпочати розгляд справи, у зв’язку з наявністю в діях виконавчого органу 

Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний  

код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено»; «Інформація, доступ до 

якої обмежено») ознак порушень законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбачених частиною першою статті 15 та пунктом 3 статті 50 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органу місцевого 

самоврядування, що призвели та/або можуть призвести до обмеження конкуренції на 

ринку реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах на 

території м. Києва. 

2. Доручити збирання та аналіз доказів у справі Третьому відділу досліджень та 

розслідувань Північного міжобласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України. 

 

 

 

Голова адміністративної колегії – 

голова Відділення                          Андрій ПОГОРЄЛОВ 
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