
 

 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 
 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

ПІВНІЧНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

«08» серпня 2024 року                           № 60/142-рп/к                 
 

м. Київ 

Про відмову у розгляді справи 

 

Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши подання Другого відділу досліджень і 

розслідувань від 06.08.2024 № 60-03/274-П та відповідні матеріали, 

 

ВСТАНОВИЛА: 

1.   ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ  

(1) Північне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету 

України (надалі – Відділення) здійснило розгляд заяви представника товариства з 

обмеженою відповідальністю «ГУДФОР-ЛІВІНГ» – Прокопенка П.С. (надалі – 

Заявник) «Інформація, доступ до якої обмежено» (вх. Відділення від 21.06.2024 

№ 60-01/41-АМ) щодо наявності ознак порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції в діях товариства з обмеженою відповідальністю 

«Газорозподільні мережі України» в особі Київської філії товариства з обмеженою 

відповідальністю «Газорозподільні мережі України» (надалі – Київська філія ТОВ 

«Газорозподільні мережі України», Оператор ГРМ, Київська філія) (надалі – Заява). 

(2) Під час розгляду Заяви Відділенням було направлено до Київської філії  

ТОВ «Газорозподільні мережі України» вимогу про надання інформації  

від 26.06.2024 № 60-02/3353е. 

(3) Листом «Інформація, доступ до якої обмежено» (вх. Відділення від 23.07.2024     

№ 60-01/2897) Київська філія ТОВ «Газорозподільні мережі України» надала 

відповідь на вищевказану вимогу про надання інформації. 

2.   СТОРОНИ 

(4) Заявником є товариство з обмеженою відповідальністю «ГУДФОР-ЛІВІНГ» в особі 

уповноваженої особи – Прокопенко П.С. 

(5) Відповідачем є товариство з обмеженою відповідальністю «Газорозподільні мережі 

України» в особі Київської філії товариства з обмеженою відповідальністю 

«Газорозподільні мережі України» «Інформація, доступ до якої обмежено», яке 

надає на території Київської області послуги з розподілу природного газу. 

(6) Як вбачається із відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі 

юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, основним 

видом діяльності ТОВ «Газорозподільні мережі України» в особі Київської філії 
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ТОВ «Газорозподільні мережі України» за КВЕД є: «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

(7) Постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг (надалі - НКРЕКП) від 31.08.2023 № 1594 

зупинено дію ліцензії АТ «Київоблгаз» на право провадження господарської 

діяльності з розподілу природного газу, виданої відповідно до постанови НКРЕКП 

«Інформація, доступ до якої обмежено», у зв’язку з видачею «Інформація, 

доступ до якої обмежено» відповідної ліцензії товариству з обмеженою 

відповідальністю «Газорозподільні мережі України» (надалі - ТОВ 

«Газорозподільні мережі України»). 

(8) Згідно ліцензії, виданої постановою «Інформація, доступ до якої обмежено» 

НКРЕКП, ТОВ «Газорозподільні мережі України» здійснює господарську 

діяльність з розподілу природного газу. 

(9) Постановою НКРЕКП «Інформація, доступ до якої обмежено» дію ліцензії  

ТОВ «Газорозподільні мережі України» розширено на право провадження 

господарської діяльності з розподілу природного газу на території Київської 

області. 

(10) На території Київської області послуги з розподілу природного газу  

ТОВ «Газорозподільні мережі України» надаються в особі Київської філії. 

(11) Відповідно до статті 95 Цивільного кодексу України філією є відокремлений 

підрозділ юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та 

здійснює всі або частину її функції. Представництвом є відокремлений підрозділ 

юридичної особи, що розташований поза її місцезнаходженням та здійснює 

представництво і захист інтересів юридичної особи. Філії та представництва не є 

юридичними особами. Вони наділяються майном юридичної особи, що їх створила, 

і діють на підставі затвердженого нею положення. 

(12) Тобто, ТОВ «Газорозподільні мережі України» в особі Київської філії                     

ТОВ «Газорозподільні мережі України» є суб’єктом господарювання у розумінні 

статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

3. ВСТАНОВЛЕНІ ОБСТАВИНИ 

(13) Взаємовідносини оператора газорозподільних систем (Оператор ГРМ) із 

суб’єктами ринку природного газу, регулюються згідно із: 

- Законом України «Про ринок природного газу»; 

- Кодексом газорозподільних систем затвердженим постановою НКРЕКП            

від 30.09.2015 № 2494 та зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.11.2015 

за № 1379/27824 (надалі – Кодекс ГРМ). 

(14) Розділом V Кодексу ГРМ визначено порядок приєднання об’єктів замовників  

(технічного доступу) до ГРМ.  

(15) Згідно з положеннями пункту 4 глави 1 розділу І Кодексу ГРМ:  

- замовник – фізична особа, або юридична особа, або фізична особа - підприємець, 

яка на підставі відповідного договору замовляє у оператора газорозподільної 

системи послугу з приєднання до газорозподільної системи та/або розподілу 

природного газу; 

- Оператор газорозподільної системи – суб’єкт господарювання, що на підставі 

ліцензії здійснює діяльність з розподілу природного газу газорозподільною 

системою, яка знаходиться у його власності або користуванні відповідно до 
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законодавства, та здійснює щодо неї функції оперативно-технологічного 

управління; 

- договір на приєднання до газорозподільної системи/договір на приєднання –

письмова угода між оператором газорозподільної системи та замовником послуги з 

приєднання, яка укладається відповідно до вимог розділу V та за формою, 

наведеною в цьому Кодексі, визначає їх правовідносини під час виконання 

приєднання об’єкта замовника до газорозподільної системи, яка на законних 

підставах перебуває у власності чи користуванні (у тому числі в експлуатації) 

оператора газорозподільної системи;  

- приєднання до ГРМ – сукупність організаційних і технічних заходів, у тому 

числі робіт, спрямованих на створення технічної можливості для надання послуги 

розподілу природного газу, які здійснюються у зв’язку з підключенням об’єкта 

будівництва чи існуючого об’єкта замовника до газорозподільної системи; 

- технічні умови приєднання – документ, що визначає комплекс умов і вимог до 

інженерного забезпечення приєднання об’єкта (земельної ділянки) замовника до 

газорозподільної системи і містить вихідні дані для проєктування газових мереж 

зовнішнього та внутрішнього газопостачання, що створюються для потреб об’єкта 

замовника; 

- вузол обліку природного газу/вузол обліку/ВОГ – сукупність засобів 

вимірювальної техніки, зокрема лічильник газу або звужуючий пристрій, та 

допоміжних засобів, призначених для вимірювання, реєстрації результатів 

вимірювання та розрахунків об’єму природного газу, зведених до стандартних 

умов, визначених законодавством; 

- засіб вимірювальної техніки/ЗВТ – технічний засіб, включаючи лічильник газу, 

який застосовується під час вимірювань і має нормовані метрологічні 

характеристики; 

- комерційний вузол обліку/комерційний ВОГ – вузол обліку природного газу, 

організований відповідно до вимог цього Кодексу для комерційного обліку 

природного газу при визначенні об’єму (обсягу) передачі та 

розподілу(споживання/постачання) природного газу в точці комерційного обліку; 

- лічильник газу – засіб вимірювальної техніки, який використовується для 

вимірювання, запам’ятовування та відображення об’єму (обсягу) природного газу, 

що проходить через нього, та є складовою комерційного (дублюючого) вузла 

обліку; 

(16)   Ліцензійними умовами визначено, що відповідно до вимог Кодексу 

газорозподільних систем ліцензіат зобов’язаний забезпечити доступ замовників до 

газорозподільної системи для приєднання до неї їх об'єктів будівництва або 

існуючих об'єктів. 

(17)    Пунктом 1 глави 1 розділу V Кодексу ГРМ передбачено, що власники об’єктів 

будівництва або існуючих об’єктів (земельних ділянок), які фізично не підключені 

до ГРМ, мають право на приєднання (технічний доступ) цих об’єктів до ГРМ, що 

на законних підставах перебуває у власності або користуванні (у тому числі в 

експлуатації) Оператора ГРМ, у порядку, визначеному цим розділом. 

(18)    За зверненням власника об’єкта чи земельної ділянки (замовника) про приєднання 

його об’єкта до ГРМ Оператор ГРМ зобов’язаний забезпечити приєднання об’єкта 

(земельної ділянки) до ГРМ, що на законних підставах перебуває в його власності 

або користуванні (у тому числі в експлуатації), за умови дотримання власником 

(замовником) вимог Кодексу ГРМ та чинного законодавства. 
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(19)   Відповідно до положень пункту 4 глави 1 розділу V Кодексу ГРМ приєднання 

об’єктів (земельних ділянок) замовника до ГРМ здійснюється на підставі договору 

на приєднання, що укладається за формами, наведеними у додатках 15, 16 до 

Кодексу ГРМ. При цьому, невід’ємною частиною договору на приєднання є 

технічні умови приєднання (додаток 17), які визначають вихідні дані для 

проектування газових мереж зовнішнього газопостачання від місця забезпечення 

потужності до точки приєднання, які будуються Оператором ГРМ, та вихідні дані 

для проектування та будівництва газових мереж внутрішнього газопостачання 

об’єкта замовника від точки приєднання до газових приладів і пристроїв 

замовника. Будівництво та введення в експлуатацію газових мереж внутрішнього 

газопостачання забезпечується замовником. 

(20)   Технічні умови приєднання включають ситуаційний план (ескізне креслення) 

розміщення ділянки газопроводу, на якому встановлюється точка приєднання та 

визначається прогнозована точка вимірювання (місце встановлення вузла обліку). 

(21) Пунктом четвертим глави 2 розділу V Кодексу ГРМ передбачено якщо відповідно 

до даних опитувального листа Оператора ГРМ та поданих із заявою на приєднання 

документів об’єкт (земельна ділянка) замовника підпадає під тип приєднання, що 

не є стандартним, і замовник визначає Оператора ГРМ виконавцем будівельних 

робіт зовнішнього газопостачання (незалежно від виконавця розробки проєкту 

зовнішнього газопостачання), точка приєднання для замовника відповідно до 

договору на приєднання має визначатися на межі земельної ділянки замовника або 

за його згодою на території такої земельної ділянки. При цьому, договір на 

приєднання має передбачати норму з відстроченням визначення плати за 

приєднання (вартості послуги Оператора ГРМ з приєднання об’єкта замовника) та 

строку його виконання, які в подальшому визначаються окремою додатковою 

угодою після розробки проєкту зовнішнього газопостачання та його кошторисної 

частини, якими визначається весь обсяг робіт, та проєкту внутрішнього 

газопостачання в частині організації вузла обліку та кошторису реалізації цих 

заходів, якщо точка вимірювання визначена в газових мережах внутрішнього 

газопостачання. 

(22)    Після укладання договору на приєднання виконавець розробки проєкту 

зовнішнього газопостачання на підставі технічних умов приєднання забезпечує: 

- отримання містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки під 

газовими мережами зовнішнього газопостачання (за необхідності); 

- виконання інженерно-геодезичних вишукувань; 

- розробку та затвердження в установленому порядку проєкту зовнішнього 

газопостачання та його кошторисної частини. 

(23)   Проєкт зовнішнього газопостачання має передбачати весь комплекс робіт, 

пов’язаних з приєднанням (будівництвом та введенням в експлуатацію газових 

мереж зовнішнього газопостачання від місця забезпечення потужності до точки 

приєднання об’єкта замовника) та підключенням об’єкта замовника до ГРМ, 

включаючи заходи з відновлення благоустрою, що було порушено внаслідок 

будівництва (Абзац шостий пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ). 

(24)   У абзаці сьомому пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ зазначено, якщо 

розроблення проєкту зовнішнього газопостачання забезпечував замовник, 

зазначений проєкт та його кошторисна частина мають бути погоджені Оператором 

ГРМ, при цьому один екземпляр проєкту після його погодження передається 

(залишається) Оператору ГРМ. Погодження проєкту зовнішнього газопостачання 

здійснюється Оператором ГРМ у строк, що не перевищує 15 календарних днів, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1379-15#n1426
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1379-15#n1428
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1379-15#n1430
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якщо інше не передбачено законодавством. У цей самий строк надається (у разі 

наявності) вичерпний перелік зауважень з посиланням на конкретне положення 

Закону України «Про ринок природного газу», законодавства у сфері містобудівної 

діяльності або Кодексу ГРМ, якому не відповідає розроблений проєкт. 

(25)   Вартість послуги Оператора ГРМ з погодження проєкту зовнішнього 

газопостачання визначається відповідно до методології встановлення плати за 

приєднання, затвердженої Регулятором. 

(26)   Абзацом дев'ятим пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ передбачено, що у разі 

незгоди з вартістю та/або заходами, передбаченими проєктом зовнішнього або 

внутрішнього газопостачання, сторона договору на приєднання може ініціювати 

експертизу проєкту, яка здійснюється відповідно до вимог законодавства та за 

рахунок її ініціатора. Результати експертизи є обов'язковими для замовника 

послуги з приєднання та Оператора ГРМ. 

(27)   Положеннями частини другої статті 31 Закону України «Про регулювання 

містобудівної діяльності» визначено, що експертиза проектів будівництва 

проводиться в установленому Кабінетом Міністрів України порядку експертними 

організаціями незалежно від форми власності, які відповідають критеріям, 

визначеним центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері будівництва, архітектури, містобудування, 

відомості про які внесені таким органом до Реєстру будівельної діяльності. До 

проведення експертизи залучаються (у тому числі на підставі цивільно-правових 

договорів) експерти з питань санітарного та епідеміологічного благополуччя 

населення, екології, охорони праці, енергозбереження, інженерно-технічних 

заходів цивільного захисту, пожежної, техногенної, ядерної та радіаційної безпеки, 

які пройшли професійну атестацію, що проводилася із залученням представників 

відповідних центральних органів виконавчої влади, та отримали відповідний 

кваліфікаційний сертифікат. Порядок проведення професійної атестації таких 

експертів встановлюється Кабінетом Міністрів України. 

(28)   Крім того, згідно з положеннями пункту 7 Порядку затвердження проектів 

будівництва та проведення їх експертизи, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 11.05.2011 № 560 (надалі - Порядок), визначено, що 

експертизу проводять експертні організації незалежно від форми власності, що 

відповідають визначеним Мінінфраструктури критеріям і відомості про які внесені 

Мінінфраструктури до Реєстру будівельної діяльності. 

(29)   Мінінфраструктури оприлюднює перелік експертних організацій, що здійснюють 

експертизу проектної документації на будівництво об’єктів, відомості про які 

внесені до Реєстру будівельної діяльності, на порталі електронної системи у 

вільному безоплатному доступі та підтримує його в актуальному стані на підставі 

інформації, яка подається експертними організаціями. У разі встановлення 

невідповідності експертної організації визначеним критеріям відомості про таку 

організацію виключаються Мінінфраструктури з Реєстру будівельної діяльності та 

із зазначеного переліку на порталі електронної системи не пізніш як на десятий 

робочий день з дня встановлення таких обставин. 

(30)   Порядок формування та ведення переліку експертних організацій визначається 

Мінінфраструктури. 

(31)   Відділенням в ході розгляду Заяви встановлено, зокрема, наступне. 

(32)   Заявник є замовником приєднання до газорозподільної системи житлового 

комплексу у місті Бровари, що підтверджується Технічними умовами приєднання 

до газорозподільної системи «Інформація, доступ до якої обмежено» (надалі – 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/329-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/560-2011-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/554-2011-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1140-17#n16
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1141-17#n4
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Технічні умови), які є чинними у відповідності до положень частини 7 статті 30 

Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». 

(33)   Згідно абзацу другого частини 16 статті 19-1 Закону України «Про ринок 

природного газу» Проект внутрішнього газопостачання, який передбачає 

організацію вузла обліку, та кошторис витрат на організацію вузла обліку в цій 

частині погоджуються замовником з оператором газотранспортної системи або 

оператором газорозподільної системи. В інших випадках проект внутрішнього 

газопостачання не потребує погодження з оператором газотранспортної системи 

або оператором газорозподільної системи. 

(34)   У абзаці другому пункту 8 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ визначено, якщо 

технічними умовами приєднання точка вимірювання (місце встановлення 

комерційного вузла обліку) буде визначена в газових мережах внутрішнього 

газопостачання, проєкт внутрішнього газопостачання має передбачати заходи з 

організації вузла обліку та кошторисну частину щодо реалізації цих заходів, а сам 

проєкт внутрішнього газопостачання в частині організації вузла обліку має бути 

погоджений з Оператором ГРМ. При цьому, якщо улаштування вузла обліку газу 

забезпечується Оператором ГРМ за рахунок плати за приєднання, то проєкт 

внутрішнього газопостачання додатково має бути погоджений з Оператором ГРМ у 

частині кошторису затрат на організацію вузла обліку. 

(35)   Заявником «Інформація, доступ до якої обмежено» було подано на погодження 

до Київської філії ТОВ «Газорозподільні мережі України» робочий проєкт 

«Будівництво житлового комплексу з об’єктами соціального та громадського 

призначення та об’єктами інженерно-транспортної інфраструктури «Інформація, 

доступ до якої обмежено», що підтверджується Заявою. 

(36)   Разом з Робочим проєктом було подано висновок експертизи Державного 

підприємства «Київський експертно-технічний центр держпраці» «Інформація, 

доступ до якої обмежено» (надалі – Висновок експертизи). 

(37)   Абзацом дев’ятим пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ передбачено, що у разі 

незгоди з вартістю та/або заходами, передбаченими проєктом зовнішнього або 

внутрішнього газопостачання, сторона договору на приєднання може ініціювати 

експертизу проєкту, яка здійснюється відповідно до вимог законодавства та за 

рахунок її ініціатора. Результати експертизи є обов'язковими для замовника 

послуги з приєднання та Оператора ГРМ. 

(38)   Тобто Київська філія ТОВ «Газорозподільні мережі України» має погодити проєкт, 

якщо експертиза проєкту підтвердить правильність заходів, які ним передбачені. 

(39)   При цьому, Заявник повідомив Відділення, що Київською філією                             

ТОВ «Газорозподільні мережі України» Висновок експертизи враховано не було та 

надано нові зауваження, що підтверджується протоколом погодження Робочого 

проекту «Інформація, доступ до якої обмежено». 

(40)   На думку Заявника, дії Київської філії ТОВ «Газорозподільні мережі України», які 

полягають у непогодженні проєктів внутрішнього газопостачання з огляду на 

неврахування результатів експертизи та, як наслідок, неприєднання об’єкту 

замовника до газорозподільної системи, є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбаченим пунктом 2 статті 50 та частиною першою 

статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

(41)    На виконання вимоги про надання інформації від 26.06.2024 № 60-02/3353е 

Київська філія ТОВ «Газорозподільні мережі України» листом «Інформація, 
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доступ до якої обмежено» (вх. Відділення від 23.07.2024 № 60-01/2897) 

повідомила, зокрема, наступне. 

(42)   У наданому Київській філії ТОВ «Газорозподільні мережі України» висновку 

експертизи Державного підприємства «Київський експертно-технічний центр 

держпраці» «Інформація, доступ до якої обмежено» назва об’єкту експертизи не 

відповідає назві об’єкта в Робочому проєкті. 

(43)   В Технічних умовах приєднання до газорозподільної системи «Інформація, доступ 

до якої обмежено» та, відповідно, у проєктній документації назва проєкту - 

«Будівництво житлового комплексу з об'єктами соціального та громадського 

призначення та з об'єктами інженерно-транспортної інфраструктури «Інформація, 

доступ до якої обмежено». Натомість, Висновок експертизи стосується робочої 

документації «Будівництво житлового комплексу з об'єктами соціального та 

громадського призначення та об'єктами інженерно-транспортної інфраструктури 

«Інформація, доступ до якої обмежено». Газопостачання котельні». 

(44)   Тобто, наданий Київською філією ТОВ «Газорозподільні мережі України» 

Висновок експертизи не відповідає наданій на розгляд Київській філії проектній 

документації (розробленій відповідно до Технічних умов). 

(45)   Згідно з абзацами восьмим та дев'ятим пункту 4 глави 2 розділу V Кодексу ГРМ 

вартість послуги Оператора ГРМ з погодження проєкту зовнішнього 

газопостачання визначається відповідно до Методології встановлення плати за 

приєднання до газотранспортних і газорозподільних систем, затвердженої 

постановою НКРЕКП від 24.12.2015 № 3054, зареєстрованою у Міністерстві 

юстиції України 16.03.2016 за № 396/28526. У разі незгоди з вартістю та/або 

заходами, передбаченими проєктом зовнішнього або внутрішнього газопостачання, 

сторона договору на приєднання може ініціювати експертизу проєкту, яка 

здійснюється відповідно до вимог законодавства та за рахунок її ініціатора. 

Результати експертизи є обов'язковими для замовника послуги з приєднання та 

оператора газорозподільної мережі. 

(46)   Заявником надано Висновок експертизи, однак документи, подані споживачем на 

розгляд та по яким Київською філією ТОВ «Газорозподільні мережі України» 

надані зауваження є проєктна документація, розроблена відповідно до Технічних 

умов. Так, зауваження Оператора ГРМ стосувались проектування комерційного 

вузла обліку природного газу (надалі - ВОГ), тобто відповідності проєктної 

документації та ВОГ чинним стандартам, нормам та правилам у сфері 

газопостачання. 

(47)   Київська філія ТОВ «Газорозподільні мережі України» «Інформація, доступ до 

якої обмежено» (вх. Відділення від 23.07.2024 № 60-01/2897) зазначила, що 

експертиза проведена Заявником стосується відповідності проєктної документації 

стандартам, нормам та правилам з промислової безпеки та охорони праці, які при 

цьому не містять в собі регулювання відповідності встановлення ВОГ та не може 

свідчити про те, що експерт в даному випадку досліджував відповідність робочої 

документації стандартам, нормам та правилам, які діють в галузі газопостачання. 

(48)   Проєкти газових мереж зовнішнього і внутрішнього газопостачання та 

комерційного вузла обліку газу і його складових мають бути розроблені з 

урахуванням вимог Кодексу ГРМ, ДБН В.2.5-20:2018 «Газопостачання», Правилам 

безпеки систем газопостачання, затвердженим наказом Міністерства енергетики та 

вугільної промисловості України від 15.05.2015 № 285, зареєстрованим в 

Міністерстві юстиції України 08.06.2015 за № 674/27119 (надалі - ПБСГ) та інших 

нормативних документів, діючих на час їх розробки. 
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(49)   Пунктом 15 Порядку передбачено, що експертна організація за результатами 

проведеної експертизи подає її замовникові експертний звіт, складений відповідно 

до настанов щодо організації проведення експертизи проектної документації на 

будівництво об’єктів (ДСТУ 8907). 

(50)   Згідно ДСТУ 8907:2019 настанова щодо організації проведення експертизи 

проектної документації на будівництво, стандарт який установлює процедуру 

проведення експертизи проектної документації на будівництво, у якому наведено 

рекомендації щодо організації порядку її виконання не передбачає такого варіанту 

експертизи, як висновок експертизи. 

(51)   Тобто в даному випадку, результатом проведення експертного дослідження мав 

бути експертний звіт, оформлений у відповідності до вимог законодавства, або ж 

згідно пункту 11-1 Порядку. 

(52)   Якщо б зауваження Київської філії ТОВ «Газорозподільні мережі України» 

стосувались охорони праці та промислової безпеки, то вказаний Висновок 

експертизи за змістом міг би бути розглянутим та взятим до уваги. Проте, в даному 

випадку зауваження стосувались відповідності вимогам законодавства 

встановлення безпосередньо комерційного ВОГ. 

(53)   Відповідно пункту 9.1 ДСТУ 8907:2019 за результатами експертизи проектної 

документації на будівництво експертна організація видає її замовнику експертні 

звіти з відповідними формами. 

(54) Якщо Замовник ініціює проведення експертизи, результатом такої експертизи має 

бути експертна оцінка або експертний звіт, який до того ж згідно пункту 15 

Порядку створюється виключно як електронний документ з використанням Реєстру 

будівельної діяльності. 

(55) На звіт про результати експертизи проекту будівництва накладається 

кваліфікований електронний підпис всіх експертів, які проводили експертизу (із 

зазначенням напрямів діяльності, за якими експертизу проекту будівництва 

здійснював кожен з експертів відповідно до його кваліфікації), а також головного 

експерта проекту та керівника відповідної експертної організації. 

(56) Пункт 6 статті 311 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» 

передбачає, що зауваження до проектної документації, які надають оператори 

системи розподілу, інші заінтересовані сторони, мають містити посилання на 

конкретний пункт або статтю законодавства, нормативних документів технічного 

характеру, що є обов’язковими для виконання відповідно до закону, із зазначенням 

порушених норм та рекомендацією щодо усунення таких порушень. На виконання 

зазначеного представниками Київської філії надано зауваження з посиланням на 

нормативні документи, які діють в галузі (у тому числі на Кодекс ГРМ), яких не 

містить Висновок експертизи.  

(57) При цьому, необхідно зазначити, що Державне підприємство «Київський 

експертно-технічний центр держпраці», яким було видано Висновок експертизи, не 

відноситься до переліку експертних організацій, що відповідають критеріям, 

встановленим наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства від 15.08.2017 № 204, та можуть проводити 

експертизу проєктів будівництва. 

(58)   Окрім того, Київська філія ТОВ «Газорозподільні мережі України» повідомила, що 

«Інформація, доступ до якої обмежено». 

4.   ВИСНОВКИ 

(59)   Відповідно до статті 3 Закону України «Про Антимонопольний комітет України»  
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основним завданням Антимонопольного комітету України є участь у формуванні та 

реалізації конкурентної політики в частині здійснення державного контролю за 

дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності 

суб'єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, 

запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства про захист 

економічної конкуренції. 

(60)   Відповідно до статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» у 

сфері здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної 

конкуренції Антимонопольний комітет України має такі повноваження розглядати 

заяви і справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції та 

проводити розслідування за цими заявами і справами. 

(61)   Відповідно до статті 12 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» 

для реалізації завдань, покладених на Антимонопольний комітет України, в 

Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі утворюються 

територіальні відділення Антимонопольного комітету України, повноваження яких 

визначаються Комітетом у межах його компетенції. У разі необхідності можуть 

утворюватись міжобласні територіальні відділення. Повноваження територіальних 

відділень Антимонопольного комітету України визначаються цим Законом, іншими 

актами законодавства. Повноваження територіального відділення 

Антимонопольного комітету України не можуть виходити за межі повноважень 

Антимонопольного комітету України, визначених законом.  

(62)   Згідно з пунктом першим та другим статті 17 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» Голова територіального відділення 

Антимонопольного комітету України має такі повноваження: проводити, 

організовувати розслідування за заявами про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, дослідження за заявами про надання дозволу, попередніх 

висновків стосовно узгоджених дій, що підвідомчі адміністративним колегіям 

територіального відділення, а за дорученням Голови чи органів Антимонопольного 

комітету України - розслідування за заявами і справами про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, дослідження за заявами і 

справами про надання дозволу на узгоджені дії, концентрацію, підвідомчими цим 

органам. Приймати передбачені законодавством про захист економічної 

конкуренції розпорядження. 

(63)   Відповідно до статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 

бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення 

чи обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів 

господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку.  

(64)   Згідно з пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції»   

порушеннями законодавства про захист економічної конкуренції є зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем. 

(65)   Враховуючи наведене вище, з урахуванням обставин, наведених у Заяві та 

встановлених Відділенням в межах її розгляду обставин, Відділенням не виявлено 

доказів, які могли б свідчити про можливі ознаки порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції, передбаченого частиною першою статті 13 та 

пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» в діях 

товариства з обмеженою відповідальністю «Газорозподільні мережі України» в 

особі Київської філії товариства з обмеженою відповідальністю «Газорозподільні 
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мережі України», які полягають у непогодженні проектів внутрішнього 

газопостачання з огляду на неврахування результатів експертизи та, як наслідок, 

неприєднання об’єкту замовника до газорозподільної системи. 

(66)   Згідно з абзацом першим пункту 6 розділу VI Порядку розгляду Антимонопольним 

комітетом та його територіальними відділеннями заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженому 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299      

(із змінами), у разі невиявлення ознак порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції державний уповноважений, голова територіального 

відділення вмотивовано відмовляють у розгляді справи, про що орган Комітету 

видає відповідне вмотивоване розпорядження, яке протягом трьох робочих днів із 

дня його прийняття надсилається заявнику засобами поштового зв’язку або в 

електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем. 

(67)   Відповідно до абзацу четвертого пункту 1 розділу VI Порядку розгляду 

Антимонопольним комітетом та його територіальними відділеннями заяв і справ 

про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затвердженому 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299  

(із змінами), заяви осіб, які не довели, що дії чи бездіяльність, що містять ознаки 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, мали або мають 

безпосередній та негативний вплив на їх права та/або діяльність, не розглядаються, 

що не є перешкодою для проведення в разі потреби за власною ініціативою органів 

Комітету розслідування щодо фактів, викладених у такій заяві. 

  Враховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 та 17 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», пунктами 3 та 11 Положення про територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в 

Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (із змінами), абзацом першим 

пункту 6 розділу VI Порядку розгляду Антимонопольним комітетом та його 

територіальними відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затвердженому розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України  

6 травня 1994 року за № 90/299 (із змінами), адміністративна колегія Північного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Відмовити у розгляді справи за результатами розгляду заяви представника 

товариства з обмеженою відповідальністю «ГУДФОР-ЛІВІНГ» – Прокопенка П.С.  

«Інформація, доступ до якої обмежено» (вх. Відділення від 21.06.2024 № 60-01/41-АМ), 

у зв’язку з невиявленням ознак вчинення товариством з обмеженою відповідальністю 

«Газорозподільні мережі України» в особі Київської філії товариства з обмеженою 

відповідальністю «Газорозподільні мережі України» «Інформація, доступ до якої 

обмежено» порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 

частиною першою статті 13 та пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

 

 

 

Голова адміністративної колегії – 

в.о. голови відділення           Андрій КАШНІКОВИЧ 
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