
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 
 

РІШЕННЯ 
 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

ПІВНІЧНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

 
 

«19» березня 2024 року                                  № 60/12-р/к                  справа № 239/60/15-рп/к.23 

 

м. Київ 

 

Про порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «ПМ-Арсенал», ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі - ТОВ «ПМ-Арсенал») та 

товариство з обмеженою відповідальністю «Бастіон-Трансбуд», ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «Бастіон-

Трансбуд») подали тендерні пропозиції на участь у наступних тендерних процедурах 

закупівель, які проводились за допомогою системи електронних закупівель «Prozorro»: 

- «Гранули (пелети) паливні з деревини», яка проводилась виконавчим комітетом 

Степанківської сільської ради за допомогою електронної системи «Прозорро», ідентифікатор 

закупівлі у системі UA-2021-12-14-008139-b. Очікувана вартість  

1 335 750,00 грн (далі – Процедура закупівлі-1); 

- «Поточний ремонт по заміні віконних блоків та улаштування укосів в Нетеребському 

НВК за адресою Черкаська область, Корсунь-Шевченківський район, с. Нетеребка,  

вул. Центральна», яка проводилась виконавчий комітет Набутівської сільської ради за 

допомогою електронної системи «Прозорро», ідентифікатор закупівлі у системі 

UA-2021-06-29-000867-c. Очікувана вартість 237 063,20 грн (далі – Процедура закупівлі-2) 

(далі разом – Процедури закупівлі, Торги). 

 

При цьому, ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» узгодили свою поведінку 

з метою усунення змагання під час підготовки та участі в зазначених торгах. 
 

За результатами розгляду справи № 239/60/15-рп/к.23 дії ТОВ «ПМ-Арсенал» та  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються 

спотворення результатів торгів, під час їх участі у Процедурах закупівель, що є 

порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції». 

 

На ТОВ «ПМ-Арсенал» накладено штраф на загальну суму «Інформація, доступ до 

якої обмежено» («Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 

На ТОВ «Бастіон-Трансбуд» накладено штраф на загальну суму «Інформація, доступ 

до якої обмежено» («Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 

https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
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закупівлі» вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 

відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 

відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

 

Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – адміністративна колегія Відділення), 

розглянувши матеріали справи № 239/60/15-рп/к.23 про порушення ТОВ «ПМ-Арсенал» та 

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» та подання про попередні висновки Четвертого відділу досліджень 

і розслідувань від 03.10.2023 № 60-03/225п 

 
ВСТАНОВИЛА: 

 

1. ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 16.02.2023 № 60/15-рп/к 

розпочато розгляд справи № 239/60/15-рп/к.23 (далі – Розпорядження) за ознаками 

вчинення ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» порушень законодавства 

про захист економічної конкуренції, передбачених пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів торгів. 

 

(2) Листами від 16.02.2023 № 60-02/778 та № 60-02/779 на юридичні адреси  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» надіслано копії Розпоряджень. 

 

(3) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

(штрихкодовий ідентифікатор 0303515384220) лист від 16.02.2023 № 60-02/778 

повернувся на адресу Відділення з поміткою «у зв’язку з закінченням терміну 

зберігання». 

 

(4) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

(штрихкодовий ідентифікатор 0303515384211) ТОВ «ПМ-Арсенал» отримало 

02.03.2023 лист від 16.02.2023 № 60-02/779. 

 

(5) Листами від 11.10.2023 № 60-02/4310 та № 60-02/4311 на юридичні адреси  

ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» направлено витяги з подання про 

попередні висновки у справі № 239/60/15-рп/к.23 від 03.10.2023 № 60-03/225п (далі - 

Подання про попередні висновки у справі). 

 

(6) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

(штрихкодовий ідентифікатор 0303515121300) ТОВ «ПМ-Арсенал» отримало 

18.10.2023 лист від 11.10.2023 № 60-02/4310 з витягом з Подання про попередні 

висновки у справі. 

 

(7) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

(штрихкодовий ідентифікатор 0303515121296) лист від 11.10.2023 № 60-02/4311 

повернувся на адресу Відділення з поміткою «у зв’язку з закінченням терміну 

зберігання». 

 

(8) У зв’язку з неможливістю вручення ТОВ «Бастіон-Трансбуд» витягу з Подання про 
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попередні висновки у справі, на підставі абзацу четвертого пункту 26 Правил розгляду 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994  

№ 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 26.06.1998 №169-р)  

(із змінами), інформацію про попередні висновки у справі № 239/60/15-рп/к.23 було 

розміщено на офіційному вебсайті Комітету. 

 

(9) Листом від 13.11.2023 № 60-01/3703 ТОВ «ПМ-Арсенал» надало відповідь на лист 

Відділення від 11.10.2023 № 60-02/4310. 

2. ВІДПОВІДАЧІ 

(10) Відповідачами у справі № 239/60/15-рп/к.23 (далі - Справа) є такі суб’єкти 

господарювання (далі разом – Відповідачі), а саме: 

(11) товариство з обмеженою відповідальністю «ПМ-Арсенал», ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено», зареєстроване 

«Інформація, доступ до якої обмежено». Юридична адреса: «Інформація, доступ до 

якої обмежено».  

(12) Відповідно до відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР), основним видом діяльності 

ТОВ «ПМ-Арсенал» є будівництво житлових і нежитлових будівель (код КВЕД 

«Інформація, доступ до якої обмежено»). 

(13) товариство з обмеженою відповідальністю «Бастіон-Трансбуд», ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено», зареєстроване 

«Інформація, доступ до якої обмежено». Юридична аддреса: «Інформація, доступ 

до якої обмежено».  

(14) Відповідно до відомостей, які є в ЄДР, основним видом діяльності ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» є вантажний автомобільний транспорт (код КВЕД «Інформація, доступ до 

якої обмежено»). 

(15) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» є суб’єктами господарювання. 

3. ІНФОРМАЦІЯ ПРО ТОРГИ 

3.1. Інформація щодо Процедури закупівлі-1 

(16) Виконавчий комітет Степанківської сільської ради (далі – Замовник-1) провів 

процедуру відкритих електронних торгів на закупівлю за предметом «Гранули (пелети) 

паливні з деревини (ДК 021:2015 «Єдиний закупівельний словник» 09110000-3 – 

Тверде паливо») відповідно до оголошення UA-2021-12-14-008139-b. 

(17) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 30 грудня 2021 року до 00:00 год. 

(18) Початок аукціону: 30 грудня 2021 року о 15:02 год. 

(19) Очікувана вартість: 1 335 750,00 грн з ПДВ. 

(20) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Процедурі 

закупівлі-1, тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання (див. табл. 1). 

https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
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Таблиця 1 
№ п/п Найменування суб’єкта господарювання Дата та час подання тендерних 

пропозицій 

1 ТОВ «ПМ-Арсенал» 29.12.2021 о 10:16 

2 ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 29.12.2021 о 09:35 

(21) За результатами проведення 30.12.2021 електронного аукціону учасники запропонували 

такі ціни на «Гранули (пелети) паливні з деревини (ДК 021:2015 «Єдиний закупівельний 

словник» 09110000-3 – Тверде паливо») (див. табл. 2). 

Таблиця 2 

№ 

п/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Тендерна пропозиція, грн з ПДВ 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «ПМ-Арсенал» 1 335 748,35 1 335 748,35 

2 ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 1 335 750,00 1 335 750,00 

(22) Оцінка тендерних пропозицій учасників Процедури закупівлі-1 здійснювалася на 

основі єдиного критерію «Ціна». 

(23) Найбільш економічно вигідною була цінова пропозиція, запропонована  

ТОВ «ПМ-Арсенал». 

(24) Із ТОВ «ПМ-Арсенал» Замовник-1 уклав договір від 21.01.2022 № 33 на загальну  

суму 1 335 748,35 грн з урахуванням ПДВ 222 624,66 грн. 

(25) З урахуванням змін, внесених додатковою угодою № 1 від 21.01.2022, ціна договору 

змінилась, і становила 1 335 747,95 грн з урахуванням ПДВ 222 624,66 грн. 

3.2. Інформація щодо Процедури закупівлі-2 

(16) Виконавчий комітет Набутівської сільської ради (далі – Замовник-2) провів процедуру 

відкритих електронних торгів на закупівлю за предметом «Поточний ремонт по заміні 

віконних блоків та улаштування укосів в Нетеребському НВК за адресою: Черкаська 

область, Корсунь-Шевченківський район, с. Нетеребка, вул. Центральна, 111  

(ДК 021:2015: 45000000-7 Будівельні роботи та поточний ремонт) відповідно до 

оголошення UA-2021-06-29-000867-c. 

 

(17) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій: 16 липня 2021 року до 00:00 год. 

 

(18) Початок аукціону: 16 липня 2021 року о 15:19 год. 

 

(19) Очікувана вартість: 237 063 грн з ПДВ. 

 

(20) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Процедурі 

закупівлі-2, тендерні пропозиції надали такі суб’єкти господарювання (див. табл. 3). 

 

 

 

https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
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Таблиця 3 
№ п/п Найменування суб’єкта господарювання Дата та час подання тендерних 

пропозицій 

1 ТОВ «ПМ-Арсенал» 15.07.2021 о 09:12 

2 ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 15.07.2021 о 13:27 

3 товариство з обмеженою відповідальністю 

Фірма «Расава» (далі - ТОВ Фірма «Расава»), 

ідентифікаційний код юридичної особи 

22810254. Місцезнаходження юридичної 

особи: 19400, Черкаська область, Корсунь-

Шевченківський район, м. Корсунь-

Шевченківський, вул. Уколова, 1.  

15.07.2021 о 18:13 

 

(21) За результатами проведення 16.07.2021 електронного аукціону учасники запропонували 

такі ціни на послугу «Поточний ремонт по заміні віконних блоків та улаштування укосів в 

Нетеребському НВК за адресою: Черкаська область, Корсунь-Шевченківський район, с. 

Нетеребка, вул. Центральна, 111 (ДК 021:2015: 45000000-7  Будівельні роботи та поточний 

ремонт) (див. табл. 4). 

Таблиця 4 

№ 

п/п 

Найменування суб’єкта 

господарювання 

Тендерна пропозиція, грн з ПДВ 

Початкова Кінцева 

1 ТОВ «ПМ-Арсенал» 219 637,00 219 637,00 

2 ТОВ «Фірма «Расава» 234 036,00 234 036,00 

3 ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 237 000,00 237 000,00 

(22) Оцінка тендерних пропозицій учасників Процедури закупівлі-2 здійснювалася на основі 

єдиного критерію «Ціна». 

(23) Найбільш економічно вигідною була цінова пропозиція, запропонована  

ТОВ «ПМ-Арсенал». 

(24) Із ТОВ «ПМ-Арсенал» Замовник-2 уклав договір підряду від 11.08.2021 № 10 на загальну 

суму 219 637,00 грн, в тому числі ПДВ 36 606,17 грн. 

(25) З урахуванням змін, внесених додатковою угодою № 2 від 24.12.2021 року, ціна договору 

змінилась, і становила 206 585, 22 грн, з урахуванням ПДВ 34 430,87 грн. 

4. ВСТАНОВЛЕННЯ АНТИКОНКУРЕНТНИХ УЗГОДЖЕНИХ ДІЙ 

(26) Аналіз матеріалів Справи засвідчив, що Відповідачі узгоджували між собою умови участі  

у Процедурах закупівель, що підтверджується таким. 

4.1. Щодо Процедури закупівлі-1 

4.1.1. Використання одних і тих же ІР-адрес у період проведення Процедури  

закупівлі-1 обома Відповідачами 

 

4.1.1.1. Подання тендерних пропозицій та вхід в аукціон з однієї ІР-адреси, яка знаходиться 

в користуванні одного з Відповідачів 

 

(27) Відповідно до інформації, яка була надана державним підприємством «Прозорро», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – 



6 

ДП «Прозорро») лист від 09.02.2022 № 206/01/255/04 (вх. Відділення № 60-01/515 від 

16.02.2022) [далі - Лист № 60-01/515], Відповідачі свої тендерні пропозиції подавали з 

авторизованого електронного майданчика товариства з обмеженою відповідальністю «E-

tender», ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої 

обмежено» (далі – ТОВ «E-tender»). 

 

(28) ДП Прозорро» Листом № 60-01/515 надало інформацію, що ТОВ «ПМ-Арсенал» та     

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» заходили в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-1 з однієї 

IP-адреси IP – 1 (див. табл. 5). 

 

Таблиця 5 

IP-адреса, дата та час входу в аукціон 
ТОВ «ПМ-Арсенал» ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

                                                IP – 1 

30.12.2021 о 13:03 30.12.2021 о 12:09 
 

(29) За результатами аналізу інформації, яка була надана ТОВ «E-tender» листом  

від 16.12.2022 № 208 (вх. Відділення № 60-01/128кі від 30.01.2023) [далі -  

Лист № 60-01/128кі], Відділенням встановлено, що ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» завантажували свої тендерні пропозиції для участі у Процедурі закупівлі-1, з 

однієї ІР-адреси IP – 1 в один день та у близький проміжок часу (див. табл. 6). 

Таблиця 6 

 

(30) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до 

мережі Інтернет за IP-адресою IP – 1 надавались товариством з обмеженою 

відповідальністю «А-НЕТ ІСП», ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, 

доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «А-НЕТ ІСП»). 

 

(31) ТОВ «ПМ-Арсенал» листом від 17.03.2023 № 13 (вх. Відділення № 60-01/900  

від 20.03.2023) [далі - Лист № 60-01/900] повідомило, що протягом 2021 року та січня 

2022 року, тобто в період проведення Процедури закупівлі-1, а саме з 14.12.2021 по 

21.01.2022, користувалося послугами мережі інтернет ТОВ «А-НЕТ ІСП», згідно 

договору про надання телекомунікаційних послуг № «Інформація, доступ до якої 

обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» [далі – Договір]. 

 

(32) ТОВ «А-НЕТ ІСП» листом від 01.06.2023 № 01-06/01 (вх. Відділення № 60-01/1853  

від 01.06.2023) [далі – Лист № 60-01/1853] повідомило, що ТОВ «ПМ-Арсенал» протягом 

2021 року та січня 2022 року використовувало у своїй господарській діяльності IP-адресу 

IP – 1, згідно Договору. Крім того, дана IP-адреса використовується для NAT 

абонентських пристроїв (близько на 430 абонентів по населеному пункту Червона 

Слобода). Компанія не зберігає інформацію щодо з’єднань абонентів через NAT компанії. 

 

Торги 

 

Назва суб’єкта  

господарювання 

ІР – адреса, з 

якої завантажено 

тендерну 

пропозицію 

Дата та час 

завантаження 

тендерної 

пропозиції 

Різниця 

у часі 

 

 

Процедура  

закупівлі-1               

ТОВ «ПМ-Арсенал» IP – 1 29.12.2021 

(10:16) 

 

46 хв. 

ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» 
IP – 1 29.12.2021 

(09:35) 
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(33) Варто зазначити, що під час проведення Процедури закупівлі-1 Відповідачі знаходились 

за різними адресами, а саме: 

 

- ТОВ «ПМ-Арсенал»: «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

- ТОВ «Бастіон-Трансбуд»: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(34) Також, ТОВ «ПМ-Арсенал» листами від 03.02.2023 № 8, № 9 (вх. Відділення № 60-01/399 

від 06.02.2023) [далі – Лист № 60-01/399] повідомило, що не залучало до підготовки 

(збору) документів, які входили до складу пропозиції товариства, що надавались для 

участі у Торгах, третіх осіб. 

 

(35) Використання Відповідачами, які знаходяться в різних містах, спільної ІР-адреси  

IP – 1, яка знаходилась у користуванні ТОВ «ПМ-Арсенал», для завантаження тендерних 

пропозицій у близький проміжок часу (з різницею у 46 хв.) та входу в аукціон, свідчать 

про спільні дії ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» під час завантаження 

тендерних пропозицій та про наявність умов для обміну інформацією між ними у період 

та під час участі у Процедурі закупівлі-1. 

 

4.1.1.2. Вхід до електронних кабінетів банків та подача фінансової звітності з одних і тих же 

ІР-адрес Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-1 

 

(36) Акціонерне товариство комерційний банк «ПриватБанк» (далі –  

АТ КБ «ПриватБанк»), ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до 

якої обмежено» листом від 21.12.2022 № 20.1.0.0.0./7-221216/13122 (вх. Відділення  

№ 60-01/879кі від 22.12.2022) [далі - Лист № 60-01/879кі], надало інформацію щодо осіб, 

які відкривали рахунки та були уповноважені отримувати послуги від імені Відповідачів, 

а саме: 

- ТОВ «ПМ-Арсенал» - ОСОБА_1 (директор Товариства під час проведення 

Процедури закупівлі-1); 
- ТОВ «Бастіон-Трансбуд» - ОСОБА_2 (директор Товариства під час проведення 

Процедури закупівлі-1). 

 

(37) Відповідачі входиди до своїх електронних кабінетів для здійснення банківських операцій 

з таких ІР-адрес: IP – 1, IP – 3 та IP – 4 у період проведення Процедури закупівлі-1 

(див. табл. 7). 

Таблиця 7 

АТ КБ «ПриватБанк» 
ТОВ «ПМ-Арсенал» ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

Дата входу 

до кабінету 

Час входу до 

кабінету 

IP-адреса Дата входу 

до кабінету 

Час входу до 

кабінету 

IP-адреса 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

IP – 1 
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обмежено» обмежено» обмежено» 
«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 3  
«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 3 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 3 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 3 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

IP – 1 
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обмежено» обмежено» обмежено» 
«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 4 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 4 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 3 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 1 

IP – 3 

 

(38) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до 

мережі Інтернет за IP-адресою IP – 3 надавались товариством з обмеженою 

відповідальністю «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ», ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ»). 

 

(39) Листом від 20.01.2023 № 14/ВК (вх. Відділення № 60-01/240 від 20.01.2023) [далі – Лист 

№ 60-01/240] ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» повідомило, що не має технічної можливості 

вказати всіх абонентів, яким у період за 2021 рік та січень 2022 року надавались послуги 

доступу до мережі Інтернет з IP-адреси IP – 3. 

 

(40) Дана IP-адреса є динамічною, тобто призначається автоматично при кожному 

підключенні будь-якого користувача до Інтернету і використовується останнім протягом 

обмеженого проміжку часу, а саме – до завершення сеансу підключення до Інтернету. 

 

(41) Крім того, оскільки інформація про використання динамічних IP-адрес зберігається лише 

за останні 365 днів, враховуючи період за який необхідно надати інформацію (2021 рік 

та січень 2022 року), ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» не мали можливості дати відповідь на 

вимогу, тому що інформація вже відсутня в базах даних товариства. 



10 

 

(42) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до 

мережі Інтернет за IP-адресою IP – 4 надавались приватним акціонерним товариством 

«ВФ УКРАЇНА», ідентифікаційний код юридичної особи 14333937 (далі – ПрАТ «ВФ 

УКРАЇНА»). 

 

(43) ПрАТ «ВФ УКРАЇНА» листом від 12.01.2023 № 02/КІ-Б/14 (вх. Відділення № 60-01/81кі 

від 16.01.2023) [далі - Лист № 60-01/81кі] повідомило, IP-адреса IP – 4 відноситься до 

діапазону динамічних NAT-адрес, які використовуються для послуг GPRS/3G/4G. NAT-

перетворення передбачає одночасне використання однієї публічної  

IP-адреси для надання послуг в Інтернет для декількох десятків абонентів  

ПрАТ «ВФ УКРАЇНА». У зв’язку з відсутністю чітких законодавчих вимог щодо 

необхідності збереження інформації про відповідність публічних ІP-адрес діапазону 

динамічних NAT-адрес внутрішнім ІP-адресам, в компанії дана інформація не 

зберігається. 

 

(44) Головним управлінням Державної податкової служби України у Черкаській області, 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі - 

ГУ ДПС у Черкаській області) листом від 03.03.2023 № 23-00-12-02-03 (вх.Відділення № 

60-01/371кі від 13.03.2023) [далі – Лист № 60-01/371кі] до Відділення надіслано Витяги з 

Архіву електронної звітності щодо інформації по ІP-адресам [далі – Витяги з Архіву], з 

яких подавали податкову звітність протягом 2021 року ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ 

«Бастіон-Трансбуд». 

 

(45) За результатами аналізу інформації, яка була надана Листом № 60-01/371кі, Відповідачі 

подавали фінансову звітність з однієї IP-адреси IP – 2 у період проведення Процедури 

закупівлі-1 (див. табл. 8). 

 

Таблиця 8 

ГУ ДПС у Черкаській області 
ТОВ «ПМ-Арсенал» ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

IP-адреса Дата 

прийняття 

фінансової 

звітності 

Час 

прийняття 

фінансової 

звітності 

IP-адреса Дата входу 

до кабінет 

Час входу 

до 

кабінету 

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 2 11.10.2021 22:00 

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 2 18.10.2021 8:41 

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

   

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

   

IP – 2 «Інформація, «Інформація,    
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доступ до 

якої 

обмежено» 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

   

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

   

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP – 2 16.11.2021 8:35 

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

   

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

   

IP – 2 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» IP – 2 

16.12.2021 09:06 

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

- - - 

IP – 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

- - - 

 

(46) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою IP – 2 надаються товариством з обмеженою відповідальністю 

«Маклаут-Інвест», ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої 

обмежено» (далі – ТОВ «Маклаут-Інвест»). 

 

(47) ТОВ «Маклаут-Інвест» листом від 13.04.2023 № 75 (вх. Відділення № 60-01/1299  

від 18.04.2023) [далі - Лист № 60-01/1299] повідомило, що послуги з доступу до мережі 

Інтернет з IP-адреси IP – 2 у період з 09.02.2021-31.01.2022 згідно договору № 

«Інформація, доступ до якої обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» 

надавались управлінню з питань державної реєстрації Черкаської міської ради. Також, 

зазначений абонент використовував IP-адресу IP – 2 для підключення до мережі Інтернет 

власної локальної мережі, а також для надання безкоштовної загальнодоступної мережі 

WI FI іншим особам, які знаходились в радіусі покриття мережі WI FI. 

 

(48) ТОВ «ПМ-Арсенал» листом від 30.12.2022 № 34 (вх. Відділення № 60-01/2  

від 02.01.2023) [далі – Лист № 60-01/2] повідомило, що протягом 2021 року та січня 2022 
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року не зверталось до сторонніх організацій з метою отримання послуг із забезпечення 

ведення бухгалтерського обліку та подання фінансової звітності. 

 

(49) Отже, викладені вище факти, а саме: синхронний вхід Відповідачами, які знаходяться в 

різних містах, до електронної системи «Клієнт-Банк» з одних і тих же ІР-адрес, подання 

фінансової звітності у близький проміжок часу з однієї ІР-адреси, свідчать про 

використання спільного обладнання ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

однією особою або про спільне використання однієї й тієї ж комп’ютерної техніки у 

господарській діяльності та про наявність умов для обміну інформацією між 

Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-1. 

4.1.2. Спільні властивості файлів, завантажених Відповідачами у складі тендерних 

пропопзицій  

(50) За результатами аналізу властивостей файлів, завантажених ТОВ «ПМ-Арсенал» та  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі тендерних пропозицій до системи «Prozorro» для участі 

у Процедурі закупівлі-1, були встановлені спільні властивості (див. додаток 1 та 

 додаток 2 до цього рішення). 

 

(51) Отже, завантаження ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі своїх 

тендерних пропозицій електронних файлів з однаковими параметрами, а саме: додаток - 

ABBYY FineReader 14 (ABBYY FineReader 15), виробник PDF - ABBYY FineReader 14 

(ABBYY FineReader 15), Apache FOP Versijn 2.2, версія PDF 1.4 (Acrobat 5.x), версія PDF 

1.5 (Acrobat 6.x) свідчить про єдине електронне джерело походження цих файлів, що, у 

свою чергу, в сукупності з іншими наявними доказами, вказує на обставини спільної 

підготовки Відповідачами своїх тендерних пропозицій під час участі у Процедурі 

закупівлі-1. 
 

4.1.3. Завантаженя ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі тендерних 

пропозицій документів, однакових за оформленням та наявністю орфографічних 

помилок 
 

(52) Пунктом 1 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» тендерної 

документації Торгів передбачено, що тендерна пропозиція, яка подається учасником 

процедури закупівлі, повинна містити зокрема, інформацію про його відповідність 

кваліфікаційним критеріям, наявність/відсутність підстав, установлених у статті 17 

Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон) і в цій тендерній документації, та 

шляхом завантаження необхідних документів, що вимагаються замовником у цій 

тендерній документації. 

 

(53) Відповідно до пункту 5 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій», 

учасник процедури закупівлі в електронній системі закупівель під час подання тендерної 

пропозиції підтверджує відсутність підстав, передбачених пунктами 5, 6, 12 і 13 частини 

першої та частиною другою статті 17 Закону, та у вигляді довідок (зведеної довідки, 

тощо), складених учасником у довільній формі, та зміст яких підтверджує відсутність 

відповідних підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі, або шляхом 

заповнення відповідних електронних полів при поданні тендерної пропозиції 

інформацією у довільній формі, що підтверджує відсутність кожної з вказаних підстав 

для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі. 

 

(54) За результатом порівняльного аналізу документу «Інформація про підтвердження 

відсутності підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі згідно частини 1 

та частини 2 ст. 17 Закон (далі – Інформація), завантаженого ТОВ «ПМ-Арсенал» (див.  
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додаток 3 до цього рішення) у складі тендерної пропозиції, та документу «Інформація про 

підтвердження відсутності підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі 

згідно частини 1 та частини 2 ст. 17 Закону (див. додаток 4 до цього рішення), 

завантаженого ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі тендерної пропозиції, встановлено, що 

вони ідентичні за змістом та схожі в оформленні, в той час, коли Замовником 

передбачено подання довідки в довільній формі. 

 

 

(55) Як вбачається з документів, наведених у додатку 3 та додатку 4: 

 

- у п. 4 Інформації, Відповідачі у схожий спосіб оформили текст, використовуючи 

нижнє підкреслювання частини тексту « …протягом останніх трьох років не 

притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини 

другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції»…» та п.11 « …до якої застосовано санкцію у виді заборони на 

здійснення у неї публічних закупівель товарів, робіт і послуг згідно із Законом 

України «Про санкції»….».  

- між пунктами Інформації Відповідачів один відступ вниз, проте між п.8. та п.9 два 

відступи вниз; 

- між п.12 та п.13 Інформації, відступів вниз немає. 

 

(56) Таким чином, створення та завантаження схоже оформлених документів, наявність та 

відсутність відступів між пунктами, свідчать про обмін інформацією між Відповідачами  

та спільну підготовку Тендерних пропозицій, та участь у Процедурі закупівлі-1. 

 

4.1.4. Пов’язаність Відповідачів у період проведення Процедури закупівлі-1  
 

(57) ГУ ДПС у Черкаській області листом від 18.02.2022 № 1261/5/23-00-12-02-03  

(вх. Відділення № 60-01/236кі від 22.02.2022) [далі – Лист № 60-01/236кі] до Відділення 

надіслано витяги з ЄДР (далі – Витяг-1, Витяг-2) відповідно про суб’єктів 

господарювання ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(58) Так, згідно Витягу-1, у період проведення Процедури закупівлі-1 засновником та 

кінцевим бенефіціаром ТОВ «ПМ-Арсенал» був ОСОБА_3 із часткою у статутному 

капіталі 100%, а керівником (директором) – ОСОБА_1. 

 

(59) Відповідно до Витягу-2, у період проведення Процедури закупівлі-1 засновником, 

кінцевим бенефіціарним власником та керівником (директором) ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

був ОСОБА_2 – із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(60) За результатами аналізу інформації та документів наданих Головним управлінням 

Пенсійного фонду України у Черкаській області, ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено» (далі - ГУ ПФУ у Черкаській області) листом 

від 17.02.2022 № 2300-0704-6/10900 (вх. Відділення № 60-01/243кі від 22.02.2022) [далі –  

Лист № 60-01/243кі] та ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399, Відділенням 

встановлено, що під час участі у Процедурі закупівлі-1 ОСОБА_2 перебував на посаді 

заступника директора (службова особа) ТОВ «ПМ-Арсенал», а також був одночасно 

засновником і керівником ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(61) Також, у п.9.7.3 Статуту ТОВ «ПМ-Арсенал» від «Інформація, доступ до якої 

обмежено», наданого Листом № 60-01/2 Товариства, зазначено, що при відсутності 
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директора ТОВ «ПМ-Арсенал», його функції виконує заступник, який у даному випадку, 

у період Процедури закупівлі-1 є ОСОБА_2. 

 

(62) ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 надіслало «Перелік осіб, що працювали у 2021 

році та січні 2022 року та їх функціональні обов’язки (посадові інструкції)» [далі – 

Перелік], у якому зазначено, що ОСОБА_2 працевлаштований на  

ТОВ «ПМ-Арсенал» «Інформація, доступ до якої обмежено» року на посаду 

заступника директора (технічний). У пункті 1 Розділу 1 «Посадової інструкції № 2 

заступника директора» [далі – Посадова інструкція №2»] зазначено, що заступник 

директора (технічний) належить до професійної групи «Керівники». 

 

(63) Відповідно до національного класифікатора ДК 003:2010 «Класифікатор професій», 

затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 28.07.2010 № 327, посади 

«директор» та «заступник директора» належать до професійної групи «Керівники» (код 

КП 1210.1). 

 

(64) Відповідно до Розділу 2 Посадової інструкції № 2 на заступника директора, 

покладаються, зокрема, наступні завдання та обов’язки: 

 

1. Визначає, формулює, планує, здійснює і координує всі види діяльності підприємства. 

2. Визначає напрямки розвитку підприємства у формуванні цінової, кредитно-

банківської, податкової та страхової політики, соціальної та зовнішньоекономічної 

діяльності. 

15. Представляє підприємство в органах державної влади і у взаємовідносинах з 

партнерами. 

 

(65) Отже, Відповідно до Розділу 3 Посадової інструкції № 2 заступник директора має право: 

1. Без доручення діяти від імені підприємства. 

2. Представляти інтереси підприємства у взаємовідносинах з громадянами, юридичними 

особами та органами державної влади. 

3. Розпоряджатися майном підприємства з дотриманням вимог, визначених 

законодавством, Статутом підприємства, іншими нормативно-правовими актами. 

4. Відкривати в банківських установах розрахунковий та інші рахунки. 

 

(66) За інформацією, яка була надана акціонерним банком «УКРГАЗБАНК»,  

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі - 

АБ «УКРГАЗБАНК») листом від 31.03.2023 № БТ-3752 (вх. Відділення № 60-01/594кі від 

05.04.2023) [далі - Лист № 60-01/594кі], контроль щодо руху коштів по рахунках  

ТОВ «ПМ-Арсенал» можуть здійснювати директор підприємства ОСОБА_1 та його 

заступник ОСОБА_2. 

 

(67) Таким чином, ОСОБА_2, займаючи посаду директора  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд», був обізнаний в частині виконання своїх посадових обов’язків 

щодо господарської діяльності та фінансової спроможності ТОВ «ПМ-Арсенал» та, як 

керівник, був зацікавлений у прибутку товариства відповідно існування зазначених 

трудових відносин унеможливлює існування конкуренції між вказаними суб'єктами 

господарювання під час участі у Процедурі закупівлі-1. 

 

(68) У Переліку [Лист № 60-01/399] зазначено, що начальником будівельного відділу  

ТОВ «ПМ-Арсенал» з «Інформація, доступ до якої обмежено» по «Інформація, 

доступ до якої обмежено» та з «Інформація, доступ до якої обмежено» по 

«Інформація, доступ до якої обмежено» (договір ЦПХ) був ОСОБА_4. 
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(69) Згідно запису актів цивільного стану № «Інформація, доступ до якої обмежено» 

Відділу державної реєстрації актів цивільного стану у Черкаській області, 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – 

Відділ ДРАЦС у Черкаській області), наданих листом від 25.04.2023  

№ 20378/8.6-23 (вх. Відділення № 60-01/1614 від 10.05.2023) [далі - Лист № 60-01/1614], 

ОСОБА_4 є рідним братом ОСОБА_2 – засновника та керівника ТОВ «Бастіон-

Трансбуд». 

 

(70) Згідно посадової інструкції начальника відділу (будівельний відділ) ОСОБА_4, зокрема, 

здійснював організаційну роботу щодо проведення торгів (тендерів) на будівництво, 

укладання з підрядними організаціями договорів на виконання будівельно-монтажних 

робіт. 

 

(71) Також, згідно запису актів цивільного стану № «Інформація, доступ до якої обмежено» 

Відділу ДРАЦС у Черкаській області [Лист № 60-01/1614] встановлено, що «Інформація, 

доступ до якої обмежено» складено шлюб між ОСОБА_2 та ОСОБА_5 (прізвище після 

реєстрації шлюбу – «Інформація, доступ до якої обмежено») «Інформація, доступ до 

якої обмежено» року народження. 

 

(72) Відділ державної реєстрації актів цивільного стану у Чернігівській області, 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – 

Відділ ДРАЦС у Чернігівській області) листом від 27.06.2023 № 29199/28086-23-23 (вх. 

Відділення № 60-01/2336 від 11.07.2023) [далі – Лист № 60-01/2336], надав інформацію 

про те, що згідно запису актів цивільного стану № «Інформація, доступ до якої 

обмежено» ОСОБА_5 «Інформація, доступ до якої обмежено» року народження. є 

дочкою ОСОБА_3. 

 

(73) Отже, вказані фізичні особи пов'язані родинними зв'язками. 

 

(74) Як вбачається з наведеної інформації, ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

пов’язані через фізичних осіб – ОСОБА_2, ОСОБА_4, ОСОБА_5 та ОСОБА3, які 

пов’язані родинними зв’язками. 

 

(75) Така пов’язаність ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» передбачає спільність 

інтересів Відповідачів, у тому числі щодо умов ведення господарської діяльності, 

отримання прибутку, наявність умов для обміну інформацією між  

ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» щодо господарської діяльності та 

свідчить про те, що під час підготовки та участі вказаних суб’єктів господарювання у 

Процедурі закупівлі-1, конкуренцію між Відповідачами було змінено на координацію. 

4.1.5. Господарські відносини між Відповідачами у період проведення Процедури 

закупівлі-1 

(76) ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399] повідомило, що ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

протягом 2021 року та січня 2022 року орендувало нежитлове приміщення у  

ТОВ «ПМ-Арсенал» згідно договору № «Інформація, доступ до якої обмежено» від 

«Інформація, доступ до якої обмежено» та надало акти здачі-прийняття робіт (надання 

послуг) нежитлового приміщення за період з 31.01.2021 по 31.01.2022.  

(77) Вищезазначене свідчить про наявність у Відповідачів умов для обміну інформацією в 

тому числі під час участі у Процедурі закупівлі-1. 
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(78) Внаслідок існування сталих господарських відносин між Відповідачами усувається або 

відчутно зменшується взаємна невизначеність щодо їх поведінки під час участі у 

процедурах закупівель, оскільки наявність господарських відносин зумовлює виникнення 

у суб’єктів, які пов’язані такими відносинами, певних прав та обов’язків. 

(79) Отже,  господарські відносини Відповідачів, свідчать про наявність умов для обміну 

інформацією під час їх участі у Процедурі закупівлі-1. 

4.1.6. Надання поворотної фінансової допомоги у період проведення Процедури закупівлі-1 

(80) Згідно з наданою ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399] заключною випискою  

АТ КБ «ПриватБанк» за період з 07.04.2021 по 07.04.2021, ТОВ «Бастіон-Трансбуд» в 

квітні 2021 року надало ТОВ «ПМ-Арсенал» поворотну фінансову допомогу в розмірі 

«Інформація, доступ до якої обмежено» гривень без ПДВ, згідно договору № 

«Інформація, доступ до якої обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» 

про надання поворотної фінансової допомоги. 

 

(81) ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 надіслало виписки по рахунках за 2021 рік та 

січень 2022 року, відкритих у акціонерному товаристві «Кредобанк», ідентифікаційний 

код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі - АТ «Кредобанк»). 

 

(82) Відповідно до виписок АТ «Кредобанк» від «Інформація, доступ до якої обмежено» № 

«Інформація, доступ до якої обмежено» та від «Інформація, доступ до якої 

обмежено» № «Інформація, доступ до якої обмежено», ТОВ «ПМ-Арсенал» здійснило 

повернення фінансової допомоги, згідно договору «Інформація, доступ до якої 

обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» ОСОБА_2, керівнику та 

засновнику ТОВ «Бастіон-Трансбуд», на загальну суму «Інформація, доступ до якої 

обмежено» гривень. 

 

(83) Надання поворотної фінансової допомоги, свідчить про єдність економічних інтересів 

Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

 

(84) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 

податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 

інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

 

(85) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначальною 

характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами господарювання з 

метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими суб’єктами 

господарювання. 

 

(86) При цьому означене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання фінансової 

допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того суб’єкта 

господарювання, який таку допомогу надає. 

 

(87) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

 

(88) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це самостійна, 

ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється 



17 

суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і 

соціальних результатів та одержання прибутку. 

 

(89) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

 

(90) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

 

(91) Отже, надання поворотної безвідсоткової фінансової допомоги здійснювалось не тільки 

між Відповідачами, а й між ТОВ «ПМ-Арсенал» та засновником і керівником  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд», що свідчить про фінансову підтримку між суб’єктами 

господарювання у процесі здійснення підприємницької діяльності. 

 

(92) Враховуючи те, що Відповідачі здійснюють діяльність на одному ринку, конкуруючи 

один з одним, та за відсутності узгодженості в діях останніх з метою досягнення певних 

результатів, надання зазначеної фінансової підтримки не було б економічно доцільним 

для господарської діяльності ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(93) Надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних інтересів 

Відповідачів та є підставою для усунення конкуренції між ними. 

 

4.1.7. Використання Відповідачами спільного засобу зв'язку у період проведення 

Процедури закупівлі-1 

 

(94) Відповідно до Витягу-2, в розділі «Інформація для здійснення зв’язку» в ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» зазначено контактний номер телефону Номер-1. 

 

(95) Разом з тим, ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 повідомило, що протягом  

2021 року та січня 2022 року використовувало контактний номер телефону Номер-1. 

 

(96) Відповідно до даних з мережі Інтернет, абонентський номер Номер-1 обслуговує приватне 

акціонерне товариство «ВФ Україна», ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ПрАТ «ВФ Україна»). 

 

(97) ПрАТ «ВФ Україна» листом від 16.12.2022 №02/КІ-Б/109 (вх. Відділення № 60-01/865кі 

від 19.12.2022) [далі – Лист № 60-01/865кі] повідомило, що споживачем 

телекомунікаційних послуг за номером телефону Номер-1 є ТОВ «ПМ-Арсенал», згідно 

договору № 2«Інформація, доступ до якої обмежено» від «Інформація, доступ до якої 

обмежено». Датою початку користування номером є «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

 

(98) Отже, Відповідачі у період проведення Процедури закупівлі-1 використовували у 

господарській діяльності, зокрема, спільний номер телефонного зв’язку, що свідчить про 

наявність умов для обміну інформацією. 
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4.1.8. Комунікація Відповідачів у період проведення Процедури закупівлі-1 

 

(99)  За інформацією, наданою ТОВ «E-tender» [Лист № 60-01/128кі], контактним номером 

телефону ТОВ «Бастіон-Трансбуд» вказано Номер-2, контактною особою – ОСОБА_2. 

 

(100) Також, ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399] повідомило, що протягом 2021 року та 

січня 2022 року використовувало наступні мобільні номера телефонів: 

 

- Номер-1;  

- Номер-3; 

- Номер-4; 

- Номер-5. 

 

(101) У договорі про надання телекомунікаційних послуг № «Інформація, доступ до якої 

обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» між провайдером ТОВ «А-НЕТ 

ІСП» та ТОВ «ПМ-Арсенал», надісланого Відділенню Листом № 60-01/399, у розділі 14 

«Реквізити сторін» контактним номером ТОВ «ПМ-Арсенал», зазначено номер 

мобільного телефону: Номер-6. 

 

(102) Приватне акціонерне товариство «Київстар», ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено» (далі – ПрАТ «Київстар») листом від 10.04.2023 

№ 9724/01 (вх. Відділення № 60-01/635кі) [далі - Лист №60-01/635кі] повідомило, що 

Номер-2 та Номер-6 у період проведення Процедури закупівлі-1, були номерами, які 

обслуговувались на умовах передплаченого зв’язку, телекомунікаційні послуги за якими 

надаються знеособлено (анонімно), з огляду на це Товариство наразі не володіє 

інформацією щодо власника-абонента вказаних номерів телефону. 

 

(103) Разом з тим, ПрАТ «Київстар» [Лист №60-01/635кі], надало Відділенню інформацію, що у 

період проведення Процедури закупівлі-1 абонентом (корпоративним клієнтом)  

Номер-3, Номер-4, Номер-5 було ТОВ «ПМ-Арсенал», в особі довіреної особи ОСОБА_2, 

відповідно до угоди № б/н від «Інформація, доступ до якої обмежено» про надання 

послуг рухомого (мобільного) зв’язку, угоди № б/н від «Інформація, доступ до якої 

обмежено» про надання послуг рухомого (мобільного) зв’язку, угоди № «Інформація, 

доступ до якої обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» про надання 

послуг рухомого (мобільного) зв’язку. 

 

(104) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «Київстар», протягом грудня 2021 року та  

січня 2022 року, у тому числі під час участі у Процедурі закупівлі-1 та виконання 

договору укладеного з Замовником-1, між директором ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та 

працівниками ТОВ «ПМ-Арсенал» відбувалися телефонні розмови шляхом використання 

вищевказаних телефонних номерів. 

 

(105) У період проведення Процедури закупівлі-1 між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та  

ТОВ «ПМ-Арсенал» відбулося більше 40 дзвінків, зокрема в дні публікацій оголошень 

про проведення Процедури закупівлі-1 та завантаження Відповідачами тендерних 

пропозицій (див. табл. 9). 

Таблиця 9 

Дата з’єднання ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» 

ТОВ «ПМ-

Арсенал» 

Кількість 

з’єднань 

Тривалість 

(секунди) 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-6 1 14 
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(106) Викладені вище факти свідчать про тісну комунікацію між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та 
ТОВ «ПМ-Арсенал» до оголошення про проведення Торгів у Процедурі закупівлі-1, у 

день оголошення Торгів у Процедурі закупівлі-1, у день проведення аукціону та у день 

укладення договору з Замовником-1 за результатами Процедури закупівлі-1. 

 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-6 1 28 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-5 1 19 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-4 1 12 

Номер-2 Номер-5 2 41 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-5 2 59 

Номер-2 Номер-4 1 14 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-4 1 10 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
оголошення про 

проведення Торгів у  

Процедурі закіпівлі-1 

Номер-2 Номер-5 2 60 

Номер-2 Номер-4 2 104 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 1 457 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 4 261 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 1 177 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-4 3 141 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 1 16 

Номер-2 Номер-5 1 15 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 1 104 

Номер-2 Номер-6 1 20 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
проведення аукціону у 

Процедурі закіпівлі-1 

Номер-2 Номер-6 3 240 

Номер-2 Номер-5 2 72 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-6 2 106 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-6 1 28 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-6 3 205 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 1 33 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
Номер-2 Номер-3 1 29 

«Інформація, доступ 

до якої обмежено» 
укладення договору з 

Замовником-1 

Номер-2 Номер-3 1 15 
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(107) Отже, Відповідачі систематично здійснювали дзвінки до проведення, у період проведення 

Процедури закупівлі-1 та під час укладення договору з Замовником-1, що свідчить про 

наявність обміну інформацією між ними та координацію дій щодо участі у Процедурі 

закупівлі-1. 

 

4.2. Щодо Процедури закупівлі-2 

4.2.1. Використання одних і тих же ІР-адрес у період проведення Процедури  

закупівлі-2 обома Відповідачами 

 

4.2.1.1. Подання тендерних пропозицій та вхід в аукціон з однієї ІР-адреси, яка знаходиться в 

користуванні одного з Відповідачів 

 

(108) Відповідно до інформації, яка була надана ДП «Прозорро» [Лист № 60-01/515], 

Відповідачі свої тендерні пропозиції подавали з авторизованого електронного майданчика 

ТОВ «E-tender». 

 

(109) ДП «Прозорро» Листом № 60-01/515 надало інформацію, що ТОВ «ПМ-Арсенал» та  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» заходили в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-2 з однієї 

IP-адреси IP – 1 (див. табл. 10). 

 

Таблиця 10 

IP-адреса, дата та час входу в аукціон 
ТОВ «ПМ-Арсенал» ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

                                                 IP - 1 

16.07.2021 о 12:17 16.07.2021 о 12:21 
 

 

(110) За результатами аналізу інформації, яка була надана ТОВ «E-tender»  

[Лист № 60-01/128кі], Відділенням встановлено, що ТОВ «ПМ-Арсенал» та  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» завантажували свої тендерні пропозиції для участі у Процедурі 

закупівлі-2, з однієї ІР-адреси IP - 1 в один день (див. табл. 11). 

 

Таблиця 11 

 

 

(111) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до 

мережі Інтернет за IP-адресою IP - 1 надаються ТОВ «А-НЕТ ІСП». 

 

 

Торги 

 

Назва суб’єкта 

господарювання 

ІР – адреса, з 

якої завантажено 

тендерну 

пропозицію 

Дата та час 

завантаження 

тендерної 

пропозиції 

Різниця у 

часі 

 

 

Процедура 

закупівлі 2                 

ТОВ «ПМ-Арсенал» IP - 1 15.07.2021 

(09:12) 

 

4 год.15 хв. 

ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» 
IP - 1 15.07.2021 

(13:27) 
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(112) ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/900] повідомило, що протягом 2021 року та січня 2022 

року, тобто в період проведення Процедури закупівлі-2, а саме з 29.06.2021 по 

11.08.2022, користувалося послугами мережі інтернет ТОВ «А-НЕТ ІСП», згідно 

Договору № «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(113) ТОВ «А-НЕТ ІСП» Листом № 60-01/1853 повідомило, що ТОВ «ПМ-Арсенал» протягом 

2021 року та січня 2022 року використовувало у своїй господарській діяльності IP-адресу 

IP - 1, згідно Договіру №. «Інформація, доступ до якої обмежено». Крім того, дана  

IP-адреса використовується для NAT абонентських пристроїв (близько на 430 абонентів 

по населеному пункту Червона Слобода). Компанія не зберігає інформацію щодо з’єднань 

абонентів через NAT компанії. 

 

(114) Варто зазначити, що під час проведення Процедури закупівлі-2 Відповідачі знаходились 

за різними адресами, а саме: 

 

- ТОВ «ПМ-Арсенал»: «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

- ТОВ «Бастіон-Трансбуд»: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(115) Також, ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 повідомило, що не залучало до 

підготовки (збору) документів, які входили до складу пропозиції Товариства, що 

надавались для участі у Торгах, третіх осіб. 

 

(116) Використання Відповідачами, які знаходяться в різних містах, спільної ІР-адреси  

IP - 1, яка знаходилась у користуванні ТОВ «ПМ-Арсенал», для завантаження пропозицій 

та входу в аукціон свідчать про спільні дії ТОВ «ПМ-Арсенал» та  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» під час завантаження тендерних пропозицій та про наявність 

умов для обміну інформацією між ними у період та під час участі у  

Процедурі закупівлі-2. 
 

4.2.1.2. Вхід до електронних кабінетів банків та подача фінансової звітності з одних і тих же                

ІР-адрес Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-2 

 

(117) АТ КБ «ПриватБанк» Листом № 60-01/879кі, надано інформацію щодо осіб, які 

відкривали рахунки та були уповноважені отримувати послуги від імені Відповідачів, а 

саме: 

- ТОВ «ПМ-Арсенал» - ОСОБА_1 (директор Товариства під час проведення 

Процедури закупівлі-2); 

- ТОВ «Бастіон-Трансбуд» - ОСОБА_2 (директор Товариства під час проведення 

Процедури закупівлі-2). 
 

(118) Відповідачі входили до своїх електронних кабінетів для здійснення банківських операцій з 

таких ІР-адрес: IP - 1 та IP - 3 до проведення та у період проведення Процедури 

закупівлі-2 (див. табл. 12). 

Таблиця 12 

АТ КБ «ПриватБанк» 
ТОВ «ПМ-Арсенал» ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

Дата входу 

до кабінет 

Час входу до 

кабінету 

IP-адреса Дата входу 

до кабінет 

Час входу 

до 

кабінету 

IP-адреса 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

IP - 1 
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обмежено

» 
обмежено» обмежено

» 
«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 

IP - 3 

«Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

IP - 3 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 

IP - 1 

«Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 

IP - 1 

«Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

IP - 1 
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«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 

IP - 3 

«Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

IP - 3 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

«Інформація, 

доступ до якої 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

«Інформац

ія, доступ 

IP - 1 
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до якої 

обмежено

» 

обмежено» якої 

обмежено» 
до якої 

обмежено

» 
«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 3 

IP - 1 

«Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 3 

IP - 1 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

IP - 1 «Інформація

, доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформац

ія, доступ 

до якої 

обмежено

» 

IP - 1 

 

(119) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою IP - 3 надаються ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ». 

 

(120) Листом № 60-01/240 ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ», повідомило що не має технічної можливості 

вказати всіх абонентів, яким у період за 2021 рік та січень 2022 року надавались послуги 

доступу до мережі Інтернет з IP-адреси IP - 3. 

 

(121) Дана IP-адреса є динамічною, тобто призначається автоматично при кожному 

підключенні будь-якого користувача до Інтернету і використовується останнім протягом 

обмеженого проміжку часу, а саме – до завершення сеансу підключення до Інтернету. 

 

(122) Крім того, оскільки інформація про використання динамічних IP-адрес зберігається лише 

за останні 365 днів, враховуючи період за який необхідно надати інформацію (2021 рік та 

січень 2022 року), ТОВ «ВОЛЯ-КАБЕЛЬ» не мали можливості дати відповідь на вимогу, 

тому що інформація вже відсутня в базах даних товариства. 

 

(123) ГУ ДПС у Черкаській області Листом № 60-01/371кі до Відділення надіслано Витяги з 

Архіву щодо інформації по IP-адресам, з яких подавали податкову звітність протягом  

2021 року ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(124) За результатами аналізу інформації, яка була надана Листом № 60-01/371кі, Відповідачі 

подавали фінансову звітність з однієї IP-адреси IP - 2 у період проведення Процедури 

закупівлі-2 (див. табл. 13). 
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Таблиця 13 

ГУ ДПС у Черкаській області 
ТОВ «ПМ-Арсенал» ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

IP-адреса Дата 

прийняття 

фінансової 

звітності 

Час 

прийняття 

фінансової 

звітності 

IP-адреса Дата входу 

до кабінет 

Час входу до 

кабінету 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 
IP - 2 «Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

«Інформація, 

доступ до 

якої 

обмежено» 

- - - 

 

(125) Відповідно до даних з мережі Інтернет (RIPE Database) послуги з доступу до мережі 

Інтернет за IP-адресою IP – 2 надаються ТОВ «Маклаут-Інвест». 

 

(126) ТОВ «Маклаут-Інвест» Листом № 60-01/1299 повідомило, що послуги з доступу до мережі 

Інтернет з IP-адреси IP – 2 у період з 09.02.2021-31.01.2022 згідно договору № 8089 від 

09.02.2021 надавались управлінню з питань державної реєстрації Черкаської міської ради. 

Також, зазначений абонент використовував IP-адресу IP – 2 для підключення до мережі 

Інтернет власної локальної мережі, а також для надання безкоштовної загальнодоступної 

мережі WI FI іншим особам, які знаходились в радіусі покриття мережі WI FI. 

 

(127) ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/2 повідомило, що протягом 2021 року не зверталось 

до сторонніх організацій з метою отримання послуг із забезпечення ведення 

бухгалтерського обліку та фінансової звітності. 

 

(128) Отже, викладені вище факти, а саме: синхронний вхід Відповідачами, які знаходяться в 

різних містах, до електронної системи «Клієнт-Банк» з одних і тих же ІР-адрес, подання 
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фінансової звітності у близький проміжок часу з однієї ІР-адреси, свідчать про 

використання спільного обладнання ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

однією особою або про спільне використання однієї й тієї ж комп’ютерної техніки у 

господарській діяльності та про наявність умов для обміну інформацією між 

Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-2. 

 

4.2.2. Спільні властивості файлів, завантажених Відповідачами у складі тендерних 

пропозицій 

 

(129) За результатами аналізу властивостей файлів, завантажених ТОВ «ПМ-Арсенал» та  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі тендерних пропозицій до системи «Prozorro» для участі 

у Процедурі закупівлі-2 були встановлені спільні властивості (див. додаток 5 та додаток 

6 до цього рішення). 

 

(130) Отже, завантаження ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі своїх 

тендерних пропозицій електронних файлів з однаковими параметрами, а саме: додаток - 

ABBYY FineReader 15, виробник ABBYY FineReader 15, версія PDF 1.5 (Acrobat 6.x) 

свідчить про єдине електронне джерело походження цих файлів, що, у свою чергу, в 

сукупності з іншими наявними доказами, вказує на обставини спільної підготовки 

Відповідачами своїх тендерних пропозицій під час участі у Процедурі закупівлі-2. 

 

4.2.3. Неподання ТОВ «Бастіон-Трансбуд» повного пакету документів, що вимагались 

тендерною документацією 

 

(131) Пунктом 1 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» тендерної 

документації Процедури закупілі-2 передбачено, що: 

 

1.1 Тендерна пропозиція подається  в електронному вигляді через електронну систему 

закупівель шляхом заповнення електронних форм з окремими полями, де зазначається 

інформація про ціну, інформація від учасника процедури закупівлі про його відповідність 

кваліфікаційним критеріям, наявність/відсутність підстав, установлених у статті 17 Закону 

і в цій тендерній документації, та шляхом завантаження необхідних документів, що 

вимагаються замовником у цій тендерній документації, а саме: 

- інформацією та документами, що підтверджують відповідність учасника 

кваліфікаційним критеріям; 

- інформацією щодо відповідності учасника вимогам, визначеним у статті 17 Закону; 

- документами, що підтверджують повноваження посадової особи або представника 

учасника процедури закупівлі щодо підпису документів тендерної пропозиції; 

- іншою інформацією, що передбачена згідно цієї тендерної документації. 

1.5. Всі визначені цією тендерною документацією документи тендерної пропозиції 

завантажуються в електронну систему закупівель у вигляді скан-копій придатних для 

машинозчитування (файли з розширенням «..pdf.», «..jpeg.», тощо), зміст та вигляд яких 

повинен відповідати оригіналам відповідних документів, згідно яких виготовляються такі 

скан-копії. Документи, що складаються учасником, повинні бути оформлені належним 

чином у відповідності до вимог чинного законодавства в частині дотримання письмової 

форми документу, складеного суб’єктом господарювання, в тому числі за власноручним 

підписом учасника/уповноваженої особи учасника. Вимога щодо засвідчення того чи 

іншого документу тендерної пропозиції власноручним підписом учасника/уповноваженої 

не застосовується до документів (матеріалів та інформації), що подаються у складі 

тендерної пропозиції, якщо такі документи (матеріали та інформація) надані учасником у 

формі електронного документа через електронну систему закупівель із накладанням 
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кваліфікованого електронного підпису на кожен з таких документів (матеріал чи 

інформацію). 

 

(132) У пункті 2 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» передбачено, що: 

2.1 Учасник повинен надати забезпечення тендерної пропозиції у формі електронної 

банківської гарантії. 

Грошове забезпечення (покриття) гарантії повинно бути підтверджено наступними 

документами (надаються у складі тендерної пропозиції): 

2.4.1. довідкою, виданою банком-гарантом, завіреною підписом уповноваженої особи 

банку-гаранту, яка повинна містити реквізити гарантії, умови видачі гарантії, дату видачі 

такої довідки, найменування принципала, його ідентифікаційний код,  а також свідчити 

про забезпечення гарантії відповідним покриттям в розмірі не меншому ніж це 

передбачено пунктом 2.3. цього Розділу (або грошовий еквівалент якого не менший суми, 

яка визначена в п. 2.3. цього Розділу із зазначенням номеру рахунку з обліку коштів у 

розрахунках або за рахунком для обліку залучених вкладів (депозитів). 

2.4.2. документом, що безпосередньо підтверджує забезпечення (покриття) гарантії: 

випискою з рахунку з обліку коштів у розрахунках або за рахунком для обліку залучених 

вкладів (депозитів), що повинна свідчити про зарахування учасником відповідної суми 

коштів для покриття гарантії згідно з вимогами цього пункту тендерної документації (або 

списання таких коштів банком-гарантом для їх резервування на відповідному рахунку, 

тощо). 

 

(133) Пунктом 5 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» тендерної 

документації Торгів передбачено, що: 

 

5.1. Замовник вимагає від учасників подання ними документально підтвердженої 

інформації про їх відповідність кваліфікаційним критеріям, а саме: 

-  наявність обладнання, матеріально-технічної бази та технологій, необхідних для 

виконання поточного ремонту. Учасник, шляхом подання у складі тендерної пропозиції 

всіх документів, що передбачені згідно цієї документації, повинен підтвердити: або 

наявність власного обладнання та матеріально-технічної бази, вказаного вище, або право 

користування вказаним вище обладнанням та матеріально-технічною базою на договірних 

засадах, або отримання відповідних послуг (забезпечення) на договірних засадах від 

інших осіб/суб’єктів господарювання. 

- наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічного за предметом 

закупівлі договору. 

5.5. Учасник процедури закупівлі в електронній системі закупівель під час подання 

тендерної пропозиції підтверджує відсутність підстав, передбачених пунктами 5, 6, 12 і 13 

частини першої та частиною другою статті 17 Закону, та у вигляді довідок (зведеної 

довідки, тощо), складених учасником у довільній формі, та зміст яких підтверджує 

відсутність відповідних підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі, або 

шляхом заповнення відповідних електронних полів при поданні тендерної пропозиції 

інформацією у довільній формі, що підтверджує відсутність кожної з вказаних підстав для 

відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі. 

 

(134) У пункті 6 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» передбачено, що: 

6.1. Для підтвердження відповідності пропозиції учасника технічним, якісним, кількісним 

вимогам до предмета закупівлі, встановленим замовником Учасники закупівлі повинні 

надати в складі пропозиції договірну ціну, а також  локальні кошториси до неї. 

 

(135) Пунктом 7 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» тендерної 

документації Торгів передбачено, що: 
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(136) 7.1. Учасник процедури закупівлі надає у складі тендерної пропозиції інформаційну  

довідку,  форма якої визначена п. 7.3. даного розділу,  про кожного суб’єкта 

господарювання, якого учасник планує залучати до надання послуги, як 

субпідрядника/співвиконавця в обсязі не менше ніж 20 відсотків від вартості договору про 

закупівлю. 

 

(137) Однак, ТОВ «Бастіон-Трансбуд» не завантажило вище перелічені документи, які 

вимагались тендерною документацією від учасників Процедури закупівлі-2. 

 

(138) В свою чергу, ТОВ «Бастіон-Трансбуд» подав у складі своєї тендерної пропозиції тільки 

інформацію про його відповідність кваліфікаційним критеріям, наявність/відсутність 

підстав, установлених у статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі». 

 

(139) Вищезазначене свідчить про те, що ТОВ «Бастіон-Трансбуд» не було зацікавлене у 

перемозі в Процедурі закупівлі-2, а брало участь лише в якості «технічного учасника» за 

попередньою домовленістю з ТОВ «ПМ-Арсенал» з метою забезпечення перемоги 

останнього у Процедурі закупівлі-2. 

 

4.2.4. Завантаження ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» у складі тендерних 

пропозицій документів, однакових за оформленням та наявністю орфографічних 

помилок 

 

(140) Пунктом 1 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій» тендерної 

документації Торгів передбачено, що тендерна пропозиція, яка подається учасником 

процедури закупівлі, повинна містити зокрема, інформацію про його відповідність 

кваліфікаційним критеріям, наявність/відсутність підстав, установлених у статті 17 Закону 

і в цій тендерній документації, та шляхом завантаження необхідних документів, що 

вимагаються замовником у цій тендерній документації. 

 

(141) Відповідно до пункту 5 розділу 3 «Інструкції з підготовки тендерних пропозицій», 

учасник процедури закупівлі в електронній системі закупівель під час подання тендерної 

пропозиції підтверджує відсутність підстав, передбачених пунктами 5, 6, 12 і 13 частини 

першої та частиною другою статті 17 Закону, та у вигляді довідок (зведеної довідки, 

тощо), складених учасником у довільній формі, та зміст яких підтверджує відсутність 

відповідних підстав для відмови учаснику в участі у процедурі закупівлі, або шляхом 

заповнення відповідних електронних полів при поданні тендерної пропозиції інформацією 

у довільній формі, що підтверджує відсутність кожної з вказаних підстав для відмови 

учаснику в участі у процедурі закупівлі. 

 

(142) За результатом порівняльного аналізу документу «Інформація», завантаженого  

ТОВ «ПМ-Арсенал» (див. додаток 7 до цього рішення) у складі тендерної пропозиції, та 

документу «Інформація» завантаженого ТОВ «Бастіон-Трансбуд» (див. додаток 8 до цього 

рішення), у складі тендерної пропозиції, встановлено, що вони ідентичні за змістом та 

схожі в оформленні, в той час, коли Замовником передбачено подання довідки в довільній 

формі. 

(143) Як вбачається з документів наведених у додатку 7 та додатку 8: 

- у п. 4 Інформації, Відповідачі у схожий спосіб оформили написаний текст 

використовуючи нижнє підкреслювання частини тексту « …протягом останніх трьох 

років не притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 

частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції»…» та п.11 « …до якої застосовано санкцію у виді заборони на 
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здійснення у неї публічних закупівель товарів, робіт і послуг згідно із Законом 

України «Про санкції»….»; 

- між п.12 та п.13 Інформації, відступів вниз немає. 

 

(144) Таким чином, створення та завантаження схоже оформлених документів, наявність та 

відсутність відступів між пунктами, свідчать про обмін інформацією між Відповідачами  

та спільну підготовку Тендерних пропозицій, та участь у Процедурі закупівлі-2. 

 

4.2.5. Пов’язаність Відповідачів у період проведення Процедури закупівлі-2 
 

(145) ГУ ДПС у Черкаській області Листом № 60-01/236кі надіслало до Відділення Витяг-1 та 

Витяг-2 відповідно про суб’єктів господарювання ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-

Трансбуд». 

 

(146) Так, згідно Витягу-1, у період проведення Процедури закупівлі-2 засновником та 

кінцевим бенефіціаром ТОВ «ПМ-Арсенал» був ОСОБА_3 із часткою у статутному 

капіталі 100%, а керівником (директором) – ОСОБА_1. 

 

(147) Відповідно до Витягу-2, у період проведення Процедури закупівлі-2 засновником, 

кінцевим бенефіціарним власником та керівником (директором) ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

був ОСОБА_2 – із часткою у статутному капіталі 100%. 

 

(148) За результатами аналізу інформації та документів наданих ГУ ПФУ у Черкаській області 

[Лист № 60-01/243кі] та ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399], Відділенням 

встановлено, що під час участі у Процедурі закупівлі-2 ОСОБА_2 перебував на посаді 

заступника директора (службова особа) ТОВ «ПМ-Арсенал» та був одночасно 

засновником і керівником ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(149) Також у п.9.7.3 Статуту ТОВ «ПМ-Арсенал» від «Інформація, доступ до якої 

обмежено», наданого Листом № 60-01/2 Товариства, зазначено, що при відсутності 

директора ТОВ «ПМ-Арсенал», його функції виконує заступник, який у даному випадку, 

у період Процедури закупівлі-2 був ОСОБА_2. 

 

(150) ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 надіслало Перелік, у якому зазначено, що 

ОСОБА_2 працевлаштований на ТОВ «ПМ-Арсенал» «Інформація, доступ до якої 

обмежено» року на посаду заступника директора (технічний). У пункті 1 Розділу 1 

Посадової інструкція №2 зазначено, що заступник директора (технічний) належить до 

професійної групи «Керівники». 

 

(151) Відповідно до національного класифікатора ДК 003:2010 «Класифікатор професій», 

затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 28.07.2010 № 327, посади 

«директор» та «заступник директора» належать до професійної групи «Керівники» (код 

КП 1210.1). 

 

(152) Відповідно до Розділу 2 Посадової інструкції № 2 на заступника директора, покладаються, 

зокрема, наступні завдання та обов’язки: 

 

1. Визначає, формулює, планує, здійснює і координує всі види діяльності 

підприємства. 

2. Визначає напрямки розвитку підприємства у формуванні цінової, кредитно-

банківської, податкової та страхової політики, соціальної та зовнішньоекономічної 

діяльності. 
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 15. Представляє підприємство в органах державної влади і у взаємовідносинах з 

партнерами. 

 

(153) Відповідно до Розділу 3 Посадової інструкції № 2 заступник директора має право 

 

1. Без доручення діяти від імені підприємства. 

2. Представляти інтереси підприємства у взаємовідносинах з громадянами, 

юридичними особами та органами державної влади. 

3.Розпоряджатися майном підприємства  з дотриманням вимог, визначених 

законодавством, Статутом підприємства, іншими нормативно-правовими актами. 

 4. Відкривати в банківських установах розрахунковий та інші рахунки. 

 

(154) За інформацією, яка була надана АБ «УКРГАЗБАНК» Листом 60-01/594кі, контроль щодо 

руху коштів по рахунках ТОВ «ПМ-Арсенал» можуть здійснювати директор підприємства 

ОСОБА_1 та його заступник ОСОБА_2. 

 

(155) Таким чином, ОСОБА_2, займаючи посаду директора ТОВ «Бастіон-Трансбуд», був 

обізнаний в частині виконання своїх посадових обов’язків щодо господарської діяльності 

та фінансової спроможності ТОВ «ПМ-Арсенал» та, як керівник, був зацікавлений у 

прибутку товариств, відповідно існування зазначених трудових відносин унеможливлює 

існування конкуренції між вказаними суб'єктами господарювання, під час участі у 

Процедурі закупівлі-2. 
 

(156) У Переліку ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399] зазначено, що начальником 

будівельного відділу з «Інформація, доступ до якої обмежено» по «Інформація, доступ 

до якої обмежено» та з «Інформація, доступ до якої обмежено» по «Інформація, 

доступ до якої обмежено» (договір ЦПХ), тобто у період проведення Процедури 

закупівлі-2 був ОСОБА_4. 

 

(157) Згідно запису актів цивільного стану № «Інформація, доступ до якої обмежено» Відділ 

ДРАЦС у Черкаській області Листом № 60-01/1614 надав інформацію про те, що 

ОСОБА_4 є рідним братом ОСОБА_2 – засновника та керівника ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(158) Згідно посадової інструкції начальника відділу (будівельний відділ) ОСОБА_4, зокрема, 

здійснював організаційну роботу щодо проведення торгів (тендерів) на будівництво, 

укладання з підрядними організаціями договорів на виконання будівельно-монтажних 

робіт. 

 

(159) Також, згідно запису актів цивільного стану № «Інформація, доступ до якої обмежено» 

Відділ ДРАЦС у Черкаській області, встановлено, що «Інформація, доступ до якої 

обмежено» складено шлюб між ОСОБА_2 та ОСОБА_5 (прізвище після реєстрації 

шлюбу – «Інформація, доступ до якої обмежено») «Інформація, доступ до якої 

обмежено» року народження. 

 

(160) Відділ ДРАЦС у Чернігівській області Листом № 60-01/2336 , надав інформацію про те, 

що згідно запису актів цивільного стану № «Інформація, доступ до якої обмежено» 

ОСОБА_5 «Інформація, доступ до якої обмежено» року народження є дочкою 

ОСОБА_3. 

 

(161) Отже, вказані фізичні особи пов'язані родинними зв'язками. 
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(162) Як вбачається з наведеної інформації, ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

пов’язані через фізичних осіб – ОСОБА_2, ОСОБА_4, ОСОБА_5 та ОСОБА_3, які 

пов’язані родинними зв’язками. 

 

(163) Така пов’язаність ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» передбачає спільність 

інтересів Відповідачів, у тому числі щодо умов ведення господарської діяльності, 

отримання прибутку, наявність умов для обміну інформацією мж  

ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» щодо господарської діяльності та 

свідчить про те що, під час підготовки та участі вказаних суб’єктів господарювання у 

Процедурі закупівлі-2 конкуренцію між Відповідачами було змінено на координацію. 

 

4.2.6. Господарські відносини між Відповідачами у період проведення Процедури 

закупівлі-2 
 

(164) ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399] повідомило, що ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

протягом 2021 року та січня 2022 року орендувало нежитлове приміщення у  

ТОВ «ПМ-Арсенал» згідно договору № «Інформація, доступ до якої обмежено» від 

«Інформація, доступ до якої обмежено» та надало акти здачі-прийняття робіт (надання 

послуг) нежитлового приміщення за період з 31.01.2021 по 31.01.2022. 

 

(165) Вищезазначене свідчить про те, що у період проведення Процедури закупівлі-2 між 

Відповідачами існували сталі господарські відносини, що призвело до позиціонування цих 

суб’єктів господарювання не як конкурентів, а як партнерів. 

 

(166) Внаслідок існування сталих господарських відносин між Відповідачами усувається або 

відчутно зменшується взаємна невизначеність Відповідачів щодо їх поведінки під час 

участі у процедурах закупівель, оскільки наявність господарських відносин зумовлює 

виникнення у суб’єктів, які пов’язані такими відносинами, певних прав та обов’язків. 

 

(167) Отже,  господарські відносини Відповідачів, свідчать про наявність умов для обміну 

інформацією під час їх участі у Процедурі закупівлі-2. 

 

4.2.7. Надання поворотної фінансової допомоги у період проведення Процедури закупівлі-2 
 

(168) Згідно з наданою ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 заключною випискою  

АТ КБ «ПриватБанк» за період 07.04.2021 по 07.04.2021, ТОВ «Бастіон-Трансбуд» надало 

ТОВ «ПМ-Арсенал» поворотну фінансову допомогу в розмірі «Інформація, доступ до 

якої обмежено» гривень, згідно договору № «Інформація, доступ до якої обмежено» 

від «Інформація, доступ до якої обмежено» про надання поворотної фінансової 

допомоги. 

 

(169) ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 надіслало виписки по рахунках за 2021 рік, 

відкритих у АТ «Кредобанк». 

 

(170) Відповідно до виписок АТ «Кредобанк» від «Інформація, доступ до якої обмежено» 

№ «Інформація, доступ до якої обмежено», від «Інформація, доступ до якої 

обмежено» № «Інформація, доступ до якої обмежено» та від «Інформація, доступ до 

якої обмежено» № «Інформація, доступ до якої обмежено», ТОВ «ПМ-Арсенал» 

здійснило повернення фінансової допомоги, згідно договору «Інформація, доступ до якої 

обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» ОСОБА_2 на загальну суму 

«Інформація, доступ до якої обмежено» гривень. 
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(171) Надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних інтересів 

Відповідачів та відсутність конкуренції між ними. 

 

(172) Відповідно до абзацу восьмого підпункту 14.1.257 пункту 14.1 статті 14 Податкового 

кодексу України поворотна фінансова допомога – це сума коштів, що надійшла платнику 

податків у користування за договором, який не передбачає нарахування процентів або 

інших видів компенсацій у вигляді користування такими коштами. 

 

(173) Згідно зі статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначальною 

характеристикою економічної конкуренції є змагання між суб’єктами господарювання з 

метою здобуття завдяки власним досягненням переваги над іншими суб’єктами 

господарювання. 

 

(174) При цьому означене змагання не залишає місця таким обставинам, як надання фінансової 

допомоги, оскільки надання такої допомоги збільшує шанси того суб’єкта 

господарювання у змаганні, який цю допомогу отримує, по відношенню до того суб’єкта 

господарювання, який таку допомогу надає. 

 

(175) Крім того, за своєю суттю фінансова допомога може надаватися між суб’єктами 

господарювання, які поєднані або споріднені між собою спільністю економічних 

інтересів, оскільки надається на безвідсотковій основі. 

 

(176) Відповідно до статті 42 Господарського кодексу України підприємництво - це самостійна, 

ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється 

суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних 

результатів та одержання прибутку. 

 

(177) Отже, у разі неповернення фінансової допомоги прибуток суб’єкта господарювання 

зменшиться на відповідну величину, а такий суб’єкт господарювання не досягне мети 

своєї діяльності. 

 

(178) Виходячи з наведеного суб’єкт господарювання, який надає фінансову допомогу, крім 

всього переліченого, зацікавлений у фінансових результатах того, хто таку допомогу 

отримує, оскільки розраховує на її повернення. 

 

(179) Отже, надання поворотної безвідсоткової фінансової допомоги здійснювалось не тільки 

між Відповідачами, а й між ТОВ «ПМ-Арсенал» та засновником і керівником  

ТОВ «Бастіон-Трансбуд», що свідчить про фінансову підтримку між суб’єктами 

господарювання у процесі здійснення підприємницької діяльності. 

 

(180) Враховуючи те, що Відповідачі здійснюють діяльність на одному ринку, конкуруючи 

один з одним, та за відсутності узгодженості в діях останніх з метою досягнення певних 

результатів, надання зазначеної фінансової підтримки не було б економічно доцільним 

для господарської діяльності ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд». 

 

(181) Надання поворотної фінансової допомоги свідчить про єдність економічних інтересів 

Відповідачів та є підставою для усунення конкуренції між ними. 
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4.2.8. Використання Відповідачами спільного засобу зв’язку у період проведення 

Процедури закупівлі-2 
 

(182) Відповідно до Витягу-2, у період проведення Процедури закупівлі-2 в розділі 

«Інформація для здійснення зв’язку» в ТОВ «Бастіон-Трансбуд» зазначено контактний 

номер телефону Номер-1. 

 

(183) Разом з тим, ТОВ «ПМ-Арсенал» Листом № 60-01/399 повідомило, що протягом 2021 

року та січня 2022 року використовувало контактний номер телефону Номер-1. 

 

(184) Відповідно до даних з мережі Інтернет, абонентський номер Номер-1 обслуговує  

ПрАТ «ВФ Україна». 

 

(185) ПрАТ «ВФ Україна» Листом № 60-01/865кі повідомило, що споживачем 

телекомунікаційних послуг за номером телефону Номер-1 є ТОВ «ПМ-Арсенал», згідно 

договору № «Інформація, доступ до якої обмежено» від «Інформація, доступ до якої 

обмежено». Датою початку користування номером є «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

 

(186) Отже, Відповідачі у період проведення Процедури закупівлі-2 використовували у 

господарській діяльності, зокрема, спільний номер телефонного зв’язку, що свідчить про 

наявність умов для обміну інформацією. 

 

(187) Зазначені обставини свідчать про те, що під час участі у Процедурі закупівлі-2 

Відповідачі діяли не самостійно, а узгоджували свої дії. 

 

4.2.9. Комунікація Відповідачів у період проведення Процедури закупівлі-2 
 

(188) За інформацією наданою ТОВ «E-tender» [Лист № 60-01/128кі], контактним номером 

телефону ТОВ «Бастіон-Трансбуд» вказано Номер-2, контактною особою –  

ОСОБА_2. 

 

(189) Також, ТОВ «ПМ-Арсенал» [Лист № 60-01/399] повідомило, що протягом 2021 року та 

січня 2022 року використовувало наступні мобільні номера телефонів: 

 

- Номер-1; 

- Номер-3; 

- Номер-4; 

- Номер-5.  

 

(190) У договорі про надання телекомунікаційних послуг № «Інформація, доступ до якої 

обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» між провайдером ТОВ «А-НЕТ 

ІСП» та ТОВ «ПМ-Арсенал», надісланого Відділенню Листом № 60-01/399, у розділі 14 

«Реквізити сторін» контактним номером ТОВ «ПМ-Арсенал», зазначено номер 

мобільного телефону: Номер-6. 

 

(191) ПрАТ «Київстар» Листом № 60-01/635кі повідомило, що Номер-2 та Номер-6 у період 

проведення Процедури закупівлі-2, були номерами, які обслуговувався на умовах 

передплаченого зв’язку, телекомунікаційні послуги за яким надаються знеособлено 

(анонімно), з огляду на це товариство наразі не володіє інформацією, щодо власника-

абонента вказаних номерів телефону. 
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(192) Разом з тим, ПрАТ «Київстар» [Лист №60-01/635кі], надало Відділенню інформацію, що у 

період проведення Процедури закупівлі-2 абонентом (корпоративним клієнтом)  

Номер-3, Номер-4, Номер-5 було ТОВ «ПМ-Арсенал», в особі довіреної особи ОСОБА_2, 

відповідно до угоди № б/н від «Інформація, доступ до якої обмежено» про надання 

послуг рухомого (мобільного) зв’язку, угоди № б/н від «Інформація, доступ до якої 

обмежено» про надання послуг рухомого (мобільного) зв’язку, угоди № «Інформація, 

доступ до якої обмежено» від «Інформація, доступ до якої обмежено» про надання 

послуг рухомого (мобільного) зв’язку. 

 

(193) Відповідно до інформації, наданої ПрАТ «Київстар», у період проведення Процедури 

закупівлі-2, а саме з 29.06.2021 по 11.08.2022 між директором ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

та працівниками ТОВ «ПМ-Арсенал» відбувалися телефонні розмови шляхом 

використання вищевказаних телефонних номерів. 

 

(194) У період проведення Процедури закупівлі-2 між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та  
ТОВ «ПМ-Арсенал» відбулося більше 30 дзвінків, зокрема в дні публікацій оголошень 

про проведення Процедури закупівлі-2 та завантаження Відповідачами тендерних 

пропозицій (див. табл. 14). 

 

Таблиця 14 

Дата з’єднання ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» 

ТОВ «ПМ-

Арсенал» 

Кількість 

з’єднань 

Тривалість 

(секунди) 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 1 46 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-5 1 70 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-4 1 156 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 1 84 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 
оголошення про 

проведення Торгів у 

Процедурі закупівлі-2 

Номер-2 Номер-5 1 10 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 4 478 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 2 120 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 4 199 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 2 15 
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(195) Викладені вище факти свідчать про тісну комунікацію між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та 
ТОВ «ПМ-Арсенал» до оголошення про проведення Торгів у Процедурі закупівлі-2, у 

день оголошення Торгів у Процедурі закупівлі-2, у день проведення аукціону та у день 

укладення договору з Замовником-2 за результатами Процедури закупівлі-2. 

 

(196) Отже, Відповідачі систематично здійснювали дзвінки до проведення, у період проведення 

Процедури закупівлі-2 та під час укладення договору з Замовником-2, що свідчить про 

наявність обміну інформацією між ними та координацію дій під час участі у Процедурі 

закупівлі-2. 
 

5. ВИСНОВКИ У СПРАВІ ТА КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ  

 

(197) Адміністративною колегією Відділення встановлено, що поведінка  

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

проведення аукціону 

у  Процедурі 

закупівлі-2 

Номер-2 Номер-5 2 30 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 3 151 

Номер-2 Номер-5 1 5 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 1 109 

Номер-2 Номер-5 2 168 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-5 1 17 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-5 1 41 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-5 2 100 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 2 74 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-5 2 30 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 1 41 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

Номер-2 Номер-3 1 45 

«Інформація, 

доступ до якої 

обмежено» 

укладення договору 

з Замовником-2 

Номер-2 Номер-5 1 22 
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ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» становить антиконкурентні узгоджені 

дії, які стосуються спотворення результатів торгів. 

 
(198) Координація (узгоджені дії) суб'єктів господарювання може здійснюватися в будьякій 

узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема при укладенні ними 

угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якійнебудь формі; створенні 

суб'єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація конкурентної 

поведінки між суб'єктами господарювання, які створили вказаний суб'єкт, або між ними і 

новоствореним суб'єктам господарювання. 

 

(199) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про 

публічні закупівлі», визначаються як здійснення конкурентного відбору учасників з 

метою визначення переможця торгів згідно з процедурами, установленими цим Законом 

(крім переговорної процедури закупівлі). 

 

(200) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких учасників 

від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та 

зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації поведінки таких 

суб’єктів як на стадії підготовки конкурсної документації (узгодження цін та інших умов, 

спільна підготовка документів), так і на стадії безпосередньо проведення конкурсу (поділ 

лотів, тощо). 

 

(201) Вказані факти у своїй сукупності свідчать про те, що на всіх стадіях підготовки 

тендерних пропозицій для участі в Торгах Відповідачі були обізнані щодо участі кожного 

з них у зазначених торгах, що підтверджується, зокрема, таким: 

щодо Процедури закупівлі-1: 

- завантаження Відповідачами тендерних пропозицій з одного електронного 

майданчика, в один день з невеликою різницею у часі (46 хв) та з використанням однієї 

і тієї ж IP-адреси, що знаходилась у користуванні одного з Відповідачів; 

- спільне використання ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» однієї 

ІР-адреси під час входу в аукціон у Процедурі закупівлі-1, що знаходилась у 

користуванні одного з Відповідачів; 

- не зниження Відповідачами цінових пропозицій під час Процедури закупівлі-1; 

- здійснення Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-1 синхронного 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-Банк» з 

одних і тих же ІР-адрес; 

- подання Відповідачами фінансової звітності під час участі у Процедурі закупівлі-1 з 

однієї ІР-адреси; 

- наявність спільних властивостей файлів, поданих Відповідачами у тендерних 

пропозиціях у Процедурі закупівлі-1; 

- завантаження ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» у складі тендерних 

пропозицій однакових за змістом довідок, схожих в оформленні документів; 

- пов’язаність Відповідачів через керівну особу та спільного працівника, пов’язаного 

родинними відносинами з засновником та керівником одного з Відповідачів, та 

наявність родинних зв’язків між засновниками Відповідачів; 

- наявність господарських відносин між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та  

ТОВ «ПМ-Арсенал»; 

- надання поворотної фінансової допомоги; 

- використання спільних засобів зв’язку під час участі у Процедурі закупівлі-1, що 

належав одному з Відповідачів;  

- комунікація між Відповідачами під час участі у Процедурі закупівлі-1; 
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щодо Процедури закупівлі-2: 

- завантаження Відповідачами тендерних пропозицій з одного електронного 

майданчика, в один день з використанням однієї і тієї ж IP-адреси, що знаходилась у 

користуванні одного з Відповідачів; 

- спільне використанням ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» однієї  

ІР-адреси під час входу в аукціон у Процедурі закупівлі-2, що знаходилась у 

користуванні одного з Відповідачів; 

- не зниження Відповідачами цінових пропозицій під час Процедури закупівлі-2; 

- здійснення Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-2 синхронного 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-Банк» з 

одних і тих же ІР-адрес; 

- подання Відповідачами фінансової звітності під час участі у Процедурі закупівлі-2 з 

однієї ІР-адреси; 

- наявність спільних властивостей файлів, поданих Відповідачами у тендерних 

пропозиціях у Процедурі закупівлі-2; 

- завантаження ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» у складі тендерних 

пропозицій однакових за змістом довідок, схожих в оформленні документів; 

- пов’язаність Відповідачів через керівну особу та спільного працівника, пов’язаного 

родинними відносинами з засновником та керівником одного з Відповідачів, та 

наявність родинних зв’язків між засновниками Відповідачів; 

- наявність господарських відносин між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та  

ТОВ «ПМ-Арсенал»; 

- надання поворотної фінансової допомоги; 

- використання спільних засобів зв’язку під час участі у Процедурі закупівлі-2, що 

належав одному з відповідачів;  

- неподання ТОВ «Бастіон-Трансбуд» повного пакету документів, що вимагались 

тендерною документацією; 

- комунікація між Відповідачами під час участі у Процедурі закупівлі-2. 

 

(202) З огляду на вищезазначене, Відповідачі під час підготовки тендерних пропозицій для 

участі у тендерах (торгах), а саме: 

 

- Гранули (пелети) паливні з деревини, яка проводилась виконавчим комітетом 

Степанківської сільської ради за допомогою електронної системи «Прозорро», 

ідентифікатор закупівлі у системі UA-2021-12-14-008139-b.  

- Поточний ремонт по заміні віконних блоків та улаштування укосів в Нетеребському НВК 

за адресою Черкаська область, Корсунь-Шевченківський район, с. Нетеребка,  

вул. Центральна, ідентифікатор закупівлі у системі UA-2021-06-29-000867-c, 

діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов'язковою 

умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом України «Про публічні 

закупівлі».  

 

(203) Унаслідок узгодженості поведінки Відповідачів право на укладення договору за 

результатами Торгів одним з учасників (ТОВ «ПМ-Арсенал») одержано не на 

конкурентних засадах, чим було спотворено результати торгів. 

 
(204) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результати проведення 

замовниками торгів, порушивши права замовників на отримання найбільш ефективних 

для них результатів, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом 

України «Про захист економічної конкуренції». 

 

https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
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6.  ЗАПЕРЕЧЕННЯ ВІДПОВІДАЧІВ ТА ЇХ СПРОСТУВАННЯ 

 

6.1.   Заперечення ТОВ «ПМ-Арсенал» 

(205) Листом Відділення від 11.10.2023 № 60-02/4310 на юридичну адресу ТОВ «ПМ-Арсенал» 

направлено витяг з Подання про попередні висновки у справі. 

(206) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

(штрихкодовий ідентифікатор 0303515121300) ТОВ «ПМ-Арсенал» отримало 18.10.2023 

лист Відділення від 11.10.2023 № 60-02/4310 з витягом з Подання про попередні 

висновки у справі. 

(207) На адресу Відділення від ТОВ «ПМ-Арсенал» надійшов лист від 06.11.2023 № 92 

(вх. Відділення № 60-01/3703 від 13.11.2023), у якому ТОВ «ПМ-Арсенал повідомляє про 

визнання вини та просить врахувати при винесенні рішення те, що товариство (мова 

оригіналу): 

1) надало всю необхідну інформацію та інші докази щодо вчинення заявлених 

антиконкурентних узгоджених дій, які перебувають у його розпорядженні на вимогу 

керівника відділу без порушення встановлених ними строків; 

2) сприяло у проведенні органами Комітету перевірки з метою збирання доказів у справі 

про порушення законодавства про захист економічної конкуренції; 

3) не знищувало, не фальсифікувало, не приховувало інформації або доказів, що 

стосуються заявлених антиконкурентних узгоджених дій; 

4) своїми антиконкурентними діями не було завдано жоднлї шкоди, оскільки ціна 

товарів та послуг були нижче ринкових. 

(208) Лист не містить заперечень та зауважень до висновків і фактів, викладених у Поданні про 

попередні висновки у справі. 

 

6.2.   Заперечення ТОВ «Бастіон-Трансбуд» 

(209) Листом Відділення від 11.10.2023 № 60-02/4311 на юридичну адресу ТОВ «Бастіон-

Трансбуд» направлено витяг з Подання про попередні висновки у справі. 

(210) Згідно з рекомендованим повідомленням про вручення поштового відправлення 

(штрихкодовий ідентифікатор 0303515121296) лист від 11.10.2023 № 60-02/4311 

повернувся на адресу Відділення з поміткою «у зв’язку з закінченням терміну 

зберігання». 

(211) У зв’язку з неможливістю вручення ТОВ «Бастіон-Трансбуд» витягу з Подання про 

попередні висновки у справі, на підставі абзацу четвертого пункту 26 Правил розгляду 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, 

зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 26.06.1998 №169-р)  

(із змінами), інформацію про попередні висновки у справі № 239/60/15-рп/к.23 було 

розміщено на офіційному вебсайті Комітету. 

 

(212) Станом на дату прийняття рішення ТОВ «Бастіон-Трансбуд» не надало своїх заперечень. 
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7. ОСТАТОЧНІ ВИСНОВКИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ВІДДІЛЕННЯ 

 

(213) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності 

факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується 

висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії Відповідачів, які полягали у: 

під час участі у Процедурі закупівлі-1: 

- завантаженні Відповідачами тендерних пропозицій з одного електронного 

майданчика, в один день з невеликою різницею у часі (46 хв) та з використанням однієї 

і тієї ж IP-адреси, що знаходилась у користуванні одного з Відповідачів; 

- спільному використанні ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» однієї 

ІР-адреси під час входу в аукціон у Процедурі закупівлі-1, що знаходилась у 

користуванні одного з Відповідачів; 

- не зниженні Відповідачами цінових пропозицій під час Процедури закупівлі-1; 

- здійсненні Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-1 синхронного 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-Банк» з 

одних і тих же ІР-адрес; 

- поданні Відповідачами фінансової звітності під час участі у Процедурі закупівлі-1 з 

однієї ІР-адреси; 

- наявності спільних властивостей файлів, поданих Відповідачами у тендерних 

пропозиціях у Процедурі закупівлі-1; 

- завантаженні ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» у складі тендерних 

пропозицій однакових за змістом довідок, схожих в оформленні документів; 

- пов’язаності Відповідачів через керівну особу та спільного працівника, пов’язаного 

родинними відносинами з засновником та керівником одного з Відповідачів, та 

наявність родинних зв’язків між засновниками Відповідачів; 

- наявності господарських відносин між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та  

ТОВ «ПМ-Арсенал»; 

- наданні поворотної фінансової допомоги; 

- використанні спільних засобів зв’язку під час участі у Процедурі закупівлі-1, що 

належав одному з Відповідачів;  

- комунікації між Відповідачами під час участі у Процедурі закупівлі-1; 

 

під час участі у Процедурі закупівлі-2: 

- завантаженні Відповідачами тендерних пропозицій з одного електронного 

майданчика, в один день з використанням однієї і тієї ж IP-адреси, що знаходилась у 

користуванні одного з Відповідачів; 

- спільному використанні та ТОВ «ПМ-Арсенал» однієї ІР-адреси під час входу в 

аукціон у Процедурі закупівлі-2, що знаходилась у користуванні одного з 

Відповідачів; 

- не зниженні Відповідачами цінових пропозицій під час Процедури закупівлі-2; 

- здійсненні Відповідачами у період проведення Процедури закупівлі-2 синхронного 

керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-Банк» з 

одних і тих же ІР-адрес; 

- поданні Відповідачами фінансової звітності під час участі у Процедурі закупівлі-2 з 

однієї ІР-адреси; 

- наявності спільних властивостей файлів, поданих Відповідачами у тендерних 

пропозиціях у Процедурі закупівлі-2; 

- завантаженні ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та ТОВ «ПМ-Арсенал» у складі тендерних 

пропозицій однакових за змістом довідок, схожих в оформленні документів; 

- пов’язаності Відповідачів через керівну особу та спільного працівника, пов’язаного 

родинними відносинами з засновником та керівником одного з Відповідачів, та 

наявність родинних зв’язків між засновниками Відповідачів; 
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- наявності господарських відносин між ТОВ «Бастіон-Трансбуд» та  

ТОВ «ПМ-Арсенал»; 

- наданні поворотної фінансової допомоги; 

- використанні спільних засобів зв’язку під час участі у Процедурі закупівлі-2, що 

належав одному з відповідачів;  

- неподанні ТОВ «Бастіон-Трансбуд» повного пакету документів, що вимагались 

тендерною документацією; 

- комунікації між Відповідачами під час участі у Процедурі закупівлі-2. 

 

(214) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендерів (торгів), заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

 

8. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФІВ 

 

(215) Відповідно до абзацу 4 пункту 2 Прикінцевих та перехідних положень Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення 

законодавства про захист економічної конкуренції та діяльності Антимонопольного 

комітету України» від 09 серпня 2023 року № 3295-ІХ справи про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, розгляд яких розпочато до дня 

набрання чинності цим Законом, розглядаються відповідно до законодавства, яке діяло 

до дня набрання чинності цим Законом. 

 

(216) Відповідно до частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

(у редакції до 01.01.2024 року) за вчинення порушення, яке передбачене пунктом 1 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф у 

розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому 

накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, який перевищує 

десять відсотків зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, що не 

перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно 

одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом 

 

(217) Відповідно до Звіту про фінансові результати за 2023 рік ТОВ «ПМ-Арсенал», наданого 

ГУ ДПС у Черкаській області листом від 05.03.2024 №1629/5/23-00-50-02-06  

(вх. Відділення № 60-02/60-01/431 від 11.03.2024), чистий дохід ТОВ «ПМ-Арсенал» від 

реалізації продукції (товарів, робіт та послуг) за 2023 рік становив «Інформація, доступ 

до якої обмежено» («Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 
(218) Відповідно до Звіту про фінансові результати за 2023 рік, наданого ГУ ДПС у Черкаській 

області листом від 05.03.2024 №1629/5/23-00-50-02-06 (вх. Відділення № 60-02/60-01/431 

від 11.03.2024), чистий дохід ТОВ «Бастіон-Трансбуд» від реалізації продукції (товарів, 

робіт та послуг) за 2023 рік становив «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 
(219) При визначенні розміру штрафу адміністративна колегія Відділення враховує, що 

узгоджені дії учасників конкурсних процедур (торгів, тендерів тощо), спрямовані на 

досягнення узгодженого між ними результату (наприклад, забезпечення пеемоги певному 

учаснику при завищеній ним ціні товару чи послуги), належать до категорії найбільш 

шкідливих антиконкурентних узгоджених дій, оскільки в таких випадках вибір для 

замовника обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова учасників 
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призводить до порушення права замовника на придбання товару за ціною, сформованою 

в умовах конкуренції, що, у свою чернгу, має результатом необґрунтовані перевитрати 

(нераціональне витрачання) публічних коштів. 

(220) Водночас, при визначенні розміру штрафу для ТОВ «ПМ-Арсенал» адміністративною 

колегією Відділення було враховано такі обставини: 

- визнання ТОВ «ПМ-Арсенал» факту вчинення порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції. 

 

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» (у редакції до 01.01.2024 року), пунктами 3 і 11 Положення про 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, 

зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482, 

пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 

травня 1994 року за № 90/299 (із змінами та доповненнями у редакції до 01.01.2024 року), 

адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «ПМ-Арсенал» 

(ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») та 

товариство з обмеженою відповідальністю «Бастіон-Трансбуд» (ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів, під час участі у процедурі закупівлі «Гранули (пелети) 

паливні з деревини», яка проводилась виконавчим комітетом Степанківської сільської ради, 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» за 

допомогою електронної системи «Прозорро», ідентифікатор закупівлі у системі  

UA-2021-12-14-008139-b. 

 2. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «ПМ-Арсенал» (ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, 

доступ до якої обмежено») штраф у розмірі «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

3. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю ««Бастіон-Трансбуд» (ідентифікаційний код юридичної особи 

«Інформація, доступ до якої обмежено») штраф у розмірі «Інформація, доступ до якої 

обмежено» («Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 

 4. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «ПМ-Арсенал» 

(ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») та 

товариство з обмеженою відповідальністю «Бастіон-Трансбуд» (ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») вчинили порушення, 

передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які 

https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2021-12-14-008139-b
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стосуються спотворення результатів торгів, під час участі у процедурі закупівлі послуги 

«Поточний ремонт по заміні віконних блоків та улаштування укосів в Нетеребському НВК за 

адресою Черкаська область, Корсунь-Шевченківський район, с. Нетеребка, вул. Центральна», 

яка проводилась виконавчим комітетом Набутівської сільської ради, ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено» за допомогою електронної 

системи «Прозорро», ідентифікатор закупівлі у системі «Прозорро» UA-2021-06-29-000867-c. 

 5. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «ПМ-Арсенал» (ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, 

доступ до якої обмежено») штраф у розмірі «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 6. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «Бастіон-Трансбуд» (ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, 

доступ до якої обмежено») штраф у розмірі «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(«Інформація, доступ до якої обмежено») гривень. 

 

  

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання. 
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	АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
	ВСТАНОВИЛА:
	(197) Адміністративною колегією Відділення встановлено, що поведінка  ТОВ «ПМ-Арсенал» та ТОВ «Бастіон-Трансбуд» становить антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів.
	(198) Координація (узгоджені дії) суб'єктів господарювання може здійснюватися в будьякій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема при укладенні ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якійнебудь формі; с...
	(203) Унаслідок узгодженості поведінки Відповідачів право на укладення договору за результатами Торгів одним з учасників (ТОВ «ПМ-Арсенал») одержано не на конкурентних засадах, чим було спотворено результати торгів.
	(204) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Відповідачі тим самим усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результати проведення замовниками торгів, порушивши права замовників на отримання найбільш ефективних дл...
	(213) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Відповідачів, не спростовується висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії Відповідачів, ...
	(214) Така поведінка Відповідачів становить порушення законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів тендерів (торгів), заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та...
	(217) Відповідно до Звіту про фінансові результати за 2023 рік ТОВ «ПМ-Арсенал», наданого ГУ ДПС у Черкаській області листом від 05.03.2024 №1629/5/23-00-50-02-06  (вх. Відділення № 60-02/60-01/431 від 11.03.2024), чистий дохід ТОВ «ПМ-Арсенал» від ре...
	(218) Відповідно до Звіту про фінансові результати за 2023 рік, наданого ГУ ДПС у Черкаській області листом від 05.03.2024 №1629/5/23-00-50-02-06 (вх. Відділення № 60-02/60-01/431 від 11.03.2024), чистий дохід ТОВ «Бастіон-Трансбуд» від реалізації про...
	(219) При визначенні розміру штрафу адміністративна колегія Відділення враховує, що узгоджені дії учасників конкурсних процедур (торгів, тендерів тощо), спрямовані на досягнення узгодженого між ними результату (наприклад, забезпечення пеемоги певному ...
	(220) Водночас, при визначенні розміру штрафу для ТОВ «ПМ-Арсенал» адміністративною колегією Відділення було враховано такі обставини:
	Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.

