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«06» вересня 2023 року                     № 60/109-р/к             справа № 215/60/65-рп/к.22 

м. Київ 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

Північне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України 

(надалі – Відділення), керуючись пунктом першим статті 3 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» здійснило держаний контроль за дотриманням 

Операторами газорозподільних мереж (надалі – Оператори ГРМ) законодавства про захист 

економічної конкуренції на засадах рівності суб’єктів господарювання перед законом та 

пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень законодавства 

про захист економічної конкуренції на ринку послуг з приєднання до газорозподільних 

систем в межах території, де знаходиться їх газорозподільна система, що перебуває у 

власності, господарському віданні, користуванні чи експлуатації Операторів ГРМ. 

Під час здійснення державного контролю у Відділення виникла необхідність 

отримання інформації від АТ «Київоблгаз», в результаті чого на юридичну адресу 

Товариства було направлено вимогу голови Відділення про надання інформації  

від 26.08.2022 № 60-02/2326 (надалі – Вимога). 

АТ «Київоблгаз» подало Північному міжобласному територіальному відділенню 

Антимонопольного комітету України інформацію в неповному обсязі на вимогу голови 

Відділення від 26.08.2022 № 60-02/2326 у встановлений ним строк. 

Звернень чи клопотань від АТ «Київоблгаз» щодо надання роз’яснень з поставлених у 

вимозі питань до Відділення не надходило. 

За результатами розгляду справи № 215/60/65-рп/к.22 такі дії АТ «Київоблгаз» 

кваліфіковано як порушення, передбачене пунктом 14 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» (подання інформації в неповному обсязі на вимогу голови 

Північного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України у 

встановлений ним строк). 

На порушника накладено штраф у розмірі 40 000 (сорок тисяч) гривень. 

 

Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 215/60/65-рп/к.22 

про порушення АТ «Київоблгаз» законодавства про захист економічної конкуренції, 

передбаченого пунктом 14 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

(подання інформації в неповному обсязі на вимогу голови Північного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України у встановлений ним строк) 

та подання Другого відділу досліджень і розслідувань від 12.07.2023 № 60-03/151п з 

попередніми висновками у зазначеній справі, 



2 
 

ВСТАНОВИЛА: 

1. Процесуальні дії 

(1) Північне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України 

(надалі – Відділення), керуючись пунктом першим статті 3 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» здійснило держаний контроль за дотриманням 

Операторами газорозподільних мереж законодавства про захист економічної 

конкуренції на засадах рівності суб’єктів господарювання перед законом та 

пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції на ринку послуг з приєднання до 

газорозподільних систем в межах території, де знаходиться їх газорозподільна 

система, що перебуває у власності, господарському віданні, користуванні чи 

експлуатації Операторів ГРМ. 

 

(2) Під час здійснення державного контролю у Відділення виникла необхідність 

отримання інформації від АТ «Київоблгаз», в результаті чого на юридичну адресу 

Товариства було направлено вимогу голови Відділення про надання інформації  

від 26.08.2022 № 60-02/2326 (надалі – Вимога). 

 

(3) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 13.10.2022 № 60/65-рп/к 

розпочато розгляд справи № 215/60/65-рп/к.22 у зв’язку з наявністю в діях  

АТ «Київоблгаз» ознак порушення, передбаченого пунктом 14 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді подання інформації в 

неповному обсязі Північному міжобласному територіальному відділенню 

Антимонопольного комітету України у встановлені його головою строки. 

 

(4) Листом від 14.10.2022 № 60-02/3217 було направлено копію розпорядження 

адміністративної колегії Відділення від 13.10.2022 № 60/65-рп/к про початок розгляду 

справи № 215/60/65-рп/к.22 на адресу АТ «Київоблгаз». 
 

(5) Листом від 13.07.2023 № 60-02/3094 копію подання з попередніми висновками у 

справі № 215/60/65-рп/к.22 було направлено на адресу АТ «Київоблгаз». Вручено  

АТ «Київоблгаз» - 21.07.2023. 
 

(6) Листом від 04.08.2023 № 810-Cл-21891-0823 (вх. Відділення від 08.08.2023  

№ 60-01/2662) АТ «Київоблгаз» надало до Відділення письмові пояснення по змісту 

подання та відповідь на вимогу голови Відділення про надання інформації  

від 26.08.2022 № 60-02/2326 у повному обсязі. 

 

2. Відповідач 

 

(4) Відповідачем у справі є АТ «Київоблгаз» («Інформація, доступ до якої обмежено»; 

«Інформація, доступ до якої обмежено»). 

 

(5) Згідно з даними із Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань Основним видом діяльності Товариства за 

КВЕД є «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

(6) Отже, АТ «Київоблгаз» є суб'єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції». 
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3. Обставини справи 

(7) Під час здійснення державного контролю, керуючись статтями 3, 7, 17, 22, 22¹ Закону 

України «Про Антимонопольний комітет України» та Положенням про територіальне 

відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованим 

у Міністерстві юстиції України від 30 березня 2001 року за № 291/5481  

(із змінами) (надалі - Положення), Голова Відділення направив до АТ «Київоблгаз» 

вимогу про надання інформації від 26.08.2022 № 60-02/2326. Інформацію та копії 

документів АТ «Київоблгаз» потрібно було надати протягом 7-ми календарних днів 

з дня отримання Вимоги. 
 

(8) Одночасно у Вимозі було вказано, що відповідно до пунктів 13, 14, 15 статті 50 

Закону України «Про захист економічної конкуренції» подання недостовірної 

інформації, подання інформації в неповному обсязі, неподання інформації, у 

встановлені головою територіального відділення строки, є порушенням законодавства 

про захист економічної конкуренції та тягне за собою відповідальність, передбачену 

статтею 52 цього закону. 

 

(9) Тобто, Відповідач був проінформований про правові наслідки подання недостовірної 

інформації, подання інформації в неповному обсязі, неподання інформації, у 

встановлені головою територіального відділення строки. 
 

(10) Згідно із Вимогою АТ «Київоблгаз» необхідно було надати до Відділення наступну 

інформацію та копії документів:  

«1. Зазначити повний перелік «вихідних даних», необхідних для проведення 

гідравлічного розрахунку з метою визначення місця забезпечення потужності. 

2. Надати калькуляцію та складові ціни на послугу з проведення гідравлічного 

розрахунку (з метою визначення місця забезпечення потужності (яка діяла з 2021 

року по дату надання відповіді на цю вимогу з усіма змінами та доповненнями). 

3. Зазначити, посилаючись на «калькуляцію вартості робіт на вихідні дані», 

надану листом від 14.07.2022 № 810-Лв-11260-0722 (вх. Відділення від 15.07.2022 

№ 60-01/1124), якою є ціна відповідної послуги у разі замовлення вихідних даних для 

проведення гідравлічного розрахунку з метою визначення місця забезпечення 

потужності для отримання послуги з приєднання до ГРМ об’єкта будівництва. 

4. Відповідно до наведеної табличної форми, зазначити реквізити щодо 

наданої послуги з проведення гідравлічного розрахунку з метою визначення місця 

забезпечення потужності протягом 2021 року по теперішній час. 

 

№ з/п 

Суб’єкт 

господарювання, фіз 

особа якій надавалася 
послуга 

Реквізити угоди/договору 

(дата, номер) 
Вартість, грн 

1    

2    

 

5. Надати копії виставлених АТ «Київоблгаз» рахунків та квитанцій про 

сплату послуги зазначеної у пункті 4 даної вимоги (у разі її надання протягом 

запитуваного періоду). 

6. Вказати, чи входить вартість вихідних даних, необхідних для проведення 

гідравлічного розрахунку у ціну на послугу з проведення гідравлічного розрахунку, яка 
замовляється у АТ «Київоблгаз» після 18.11.2021?» (мова оригіналу). 
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(11) На виконання Вимоги, АТ «Київоблгаз» надало до Відділення листом від 13.09.2022 

№ 810-Лв-15832-0922 (вх. Відділення від 20.09.2022 № 60-01/1624) (надалі – Лист) 

інформацію та копії документів. 

 

(12) За результатами аналізу інформації та копій документів, наданих АТ «Київоблгаз» 

Листом, Відділенням було встановлено, зокрема, наступне. 

 

(13) АТ «Київоблгаз» не надало до Відділення інформацію та копії документів на  

питання 1 Вимоги, аргументуючи це наступним: «У відповідь на пункт 1 прохальної 

частини вимоги зауважуємо, що вихідні дані (документи), у розумінні Кодексу 

газорозподільних систем, затвердженого постановою НКРЕКП від 30.09.2015 

№ 2494 (із змінами) (далі – Кодекс ГРМ), не є необхідними для проведення 

гідравлічного розрахунку. Вихідні дані є результатом розгляду Товариством запиту 

(звернення) замовника та надаються останньому протягом десяти робочих днів з 

дня отримання оплати» (мова оригіналу). 

 

(14) При цьому, пунктом 3 глави 1 розділу V Кодексу ГРМ передбачено, що Оператор 

ГРМ на запит (звернення) замовника про надання вихідних даних (документів), 

які необхідні для проведення гідравлічного розрахунку, зобов’язаний протягом 

десяти робочих днів надіслати замовнику рахунок на оплату за надання таких 

вихідних даних (документів) та протягом десяти робочих днів з дня отримання оплати 

від замовника надати замовнику зазначені вихідні дані (документи). 

 

(15) Тобто, Кодексом ГРМ чітко передбачено, що Оператор ГРМ на запит (звернення) 

замовника надає останньому вихідні дані (документи), які необхідні для проведення 

гідравлічного розрахунку. 

 

(16) Таким чином, АТ «Київоблгаз» на виконання питання 1 Вимоги не надало до 

Відділення повний перелік «вихідних даних», необхідних для проведення 

гідравлічного розрахунку з метою визначення місця забезпечення потужності. 

 

(17) На питання 3 Вимоги АТ «Київоблгаз» надало до Відділення наступну інформацію: 

«У відповідь на пункт 3 прохальної частини вимоги зазначаємо, що ціна 

розраховується у відповідності до вимог та порядку, визначеного чинними 

нормативно-правовими актами, включаючи процитовані нижче положення Кодексу 

ГРМ. Підкреслюємо, що калькуляція вартості робіт на вихідні дані, необхідні для 

гідравлічного розрахунку, розміщена на вебсайті Товариства за посиланням: 

https://kv.dsoua.com/ua/files/43633/1. Ціна послуг у розміщеній за вказаним посиланням 

калькуляції відповідає ціні, затвердженій додатком до наказу Товариства 

від 15.11.2021 № 01Но-155/1-1121» (мова оригіналу). 

 

(18) При цьому, АТ «Київоблгаз» не надало до Відділення запитувану інформацію на 

питання 3 Вимоги, а саме: посилаючись на «калькуляцію вартості робіт на вихідні 

дані», надану листом від 14.07.2022 № 810-Лв-11260-0722, якою є ціна відповідної 

послуги у разі замовлення вихідних даних для проведення гідравлічного розрахунку з 

метою визначення місця забезпечення потужності для отримання послуги з 

приєднання до ГРМ об’єкта будівництва. 

 

(19) На питання 6 Вимоги АТ «Київоблгаз» процитувало чинне законодавство, зокрема, 

положення Кодексу ГРМ, а саме зазначило наступне:  

https://kv.dsoua.com/ua/files/43633/1
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«У відповідь на пункт 6 прохальної частини вимоги зазначаємо, що у своїй 

діяльності, як Оператора ГРМ та відповідно ліцензіата, Товариство діє керуючись 

та дотримуючись норм Цивільного кодексу України, Закону України «Про ринок 

природнього газу», Кодексу ГРМ, інших актів законодавства, а також виключно в 

межах реалізації правоздатності АТ «Київоблгаз», як юридичної особи. 

Згідно з положеннями абзаців сьомого-десятого пункту 3 глави 1 розділу V Кодексу 

ГРМ за зверненням замовника Оператор ГРМ зобов'язаний протягом десяти робочих 

днів надати інформацію щодо величин технічної потужності та вільної потужності 

для забезпечення нових приєднань (резерву потужності) в певній точці/ділянці ГРМ, 

визначеній замовником. При цьому інформація щодо величин потужності на ГРП 

надається на безоплатній основі, інформація щодо величин потужності в іншій 

точці/ділянці ГРМ надається протягом зазначеного строку після сплати замовником 

послуги Оператора ГРМ з гідравлічного розрахунку в зазначеній точці/ділянці. 

Оператор ГРМ на запит (звернення) замовника про надання вихідних даних 

(документів), які необхідні для проведення гідравлічного розрахунку, зобов’язаний 

протягом десяти робочих днів надіслати замовнику рахунок на оплату за надання 

таких вихідних даних (документів) та протягом десяти робочих днів з дня 

отримання оплати від замовника надати замовнику зазначені вихідні дані 

(документи). 

Оператор ГРМ розміщує на власному вебсайті інформацію щодо вартості 

вихідних даних (документів) для гідравлічного розрахунку. 

Замовник має право замовити проведення гідравлічного розрахунку у Оператора ГРМ 

або в іншого суб’єкта господарювання (крім Оператора ГРМ)» (мова оригіналу). 

 

(20) При цьому, АТ «Київоблгаз» окрім цитування положень пункту 3 глави 1  

розділу V Кодексу ГРМ не надало до Відділення запитувану інформацію на  

питання 6 Вимоги, а саме: не вказало, чи входить вартість вихідних даних, необхідних 

для проведення гідравлічного розрахунку у ціну на послугу з проведення 

гідравлічного розрахунку, яка замовляється у АТ «Київоблгаз» після 18.11.2021. 

 

(21) Таким чином, відповідей на поставленні у Вимозі питання 1, питання 3 та питання 6  

АТ «Київоблгаз» Листом до Відділення у встановлений головою строк не надало. 

 

(22) Направлення вимог про надання інформації спрямовано на забезпечення функцій 

органів Антимонопольного комітету України та ефективності застосування 

конкурентного законодавства. 

 

(23) Відповідно до статті 3 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» 

одним із основних завдань Антимонопольного комітету України є участь у 

формуванні та реалізації конкурентної політики, зокрема в частині здійснення 

державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної 

конкуренції на засадах рівності суб'єктів господарювання перед законом та 

пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і припинення порушень 

законодавства про захист економічної конкуренції. 

 

(24) Згідно із пунктом 1 Положення, територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України є органом у системі органів Антимонопольного комітету України, 

утвореним для реалізації завдань, покладених на Антимонопольний комітет України 

Законом України «Про Антимонопольний комітет України», іншими актами 

законодавства про захист економічної конкуренції. 
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(25) Таким чином, подання АТ «Київоблгаз» інформації в неповному обсязі на Вимогу - 

ускладнює виконання завдань, покладених на Відділення Законом України «Про 

Антимонопольний комітет України». 

 

(26) При цьому, законодавство про захист економічної конкуренції не наділяє суб`єкта 

господарювання правом на власний розсуд вирішувати питання щодо форми, способу 

та доцільності витребування органом Антимонопольного комітету України 

інформації, необхідної для виконання завдань, передбачених законодавством про 

захист економічної конкуренції. 

 

4. Правова кваліфікація дій відповідача 

(27) Відповідно до пункту 5 частини першої статті 17 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України» голова територіального відділення при розгляді 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

проведенні перевірки та в інших, передбачених законом випадках, має право вимагати 

від суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів місцевого 

самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю, їх 

посадових осіб і працівників, інших фізичних та юридичних осіб інформацію, в тому 

числі з обмеженим доступом. 

 

(28) Положеннями статей 22 та 221 Закону України «Про Антимонопольний комітет 

України» передбачено, що вимоги голови територіального відділення 

Антимонопольного комітету України є обов’язковими для виконання у визначені ним 

строки; суб’єкти господарювання зобов’язані на вимогу голови територіального 

відділення Антимонопольного комітету України подавати документи, предмети чи 

інші носії інформації, пояснення, іншу інформацію, в тому числі з обмеженим 

доступом та банківську таємницю, необхідну для виконання територіальним 

відділення завдань, передбачених законодавством про захист економічної 

конкуренції. 

 

(29) Відповідно до пункту 14 статті 50 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» подання інформації в неповному обсязі Антимонопольному комітету 

України, його територіальному відділенню у встановлені органами 

Антимонопольного комітету України, головою його територіального відділення чи 

нормативно-правовими актами строки є порушенням законодавства про захист 

економічної конкуренції і тягне за собою відповідальність, передбачену статтею 52 

цього закону. 

 

(30) Таким чином, дії АТ «Київоблгаз» з подання Північному міжобласному 

територіальному відділенню Антимонопольного комітету України інформації в 

неповному обсязі на вимогу голови Відділення від 26.08.2022 № 60-02/2326 у 

встановлений ним строк, є порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим пунктом 14 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

 

5. Заперечення відповідача та їх спростування  

 

(31) Листом від 04.08.2023 № 810-Cл-21891-0823 (вх. Відділення від 08.08.2023  

№ 60-01/2662) АТ «Київоблгаз» надало до Відділення письмові пояснення по змісту 

подання та додаткову відповідь на вимогу голови Відділення про надання інформації  

від 26.08.2022 № 60-02/2326. 
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(32) АТ «Київоблгаз» повідомило, що зі сторони Товариства в подальшому буде 

забезпечено повне і своєчасне подання інформації на вимоги голови Відділення. 

 

(33) При цьому, зауважень та заперечень по змісту подання АТ «Київоблгаз» до 

Відділення не надало. 

 

6. Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення у справі 
 

(34) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доводиться, а поясненнями Відповідача 

не спростовується висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії  

АТ «Київоблгаз» з подання Північному міжобласному територіальному відділенню 

Антимонопольного комітету України інформації в неповному обсязі на вимогу голови 

Відділення від 26.08.2022 № 60-02/2326 у встановлений ним строк, становлять 

порушення, передбачене пунктом 14 статті 50 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді подання інформації в неповному обсязі на вимогу 

від 26.08.2022 № 60-02/2326 голови Північного міжобласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України у встановлений ним строк. 

 

(35) Відповідно до статті 51 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції тягне за собою 

відповідальність, встановлену законом. 

 

7. Визначення відповідальності Відповідача 
 

(36) Згідно з абзацом четвертим частини другої статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» порушення, передбачене пунктом 14 статті 50 цього закону, 

тягне за собою накладення штрафу у розмірі до одного відсотка доходу (виручки) 

суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній 

звітній рік, що передував року, в якому накладається штраф. 

 

(37) Відповідно до звіту про фінансові результати (звіт про сукупний дохід), чистий дохід 

від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) АТ «Київоблгаз» за 2022 рік становить 

«Інформація, доступ до якої обмежено» грн («Інформація, доступ до якої 

обмежено»). 
 

(38) При визначені розміру штрафу було враховано наступне: 

- інформацію та копії документів на Вимогу до Відділення в повному обсязі надано; 

- визнано вчинення порушення лист АТ «Київоблгаз» від 06.09.2023 б/н  

(вх. Відділення від 06.09.2023 № 60-01/3007); 

- порушення АТ «Київоблгаз» вчинено не вперше (рішення адміністративної колегії 

Відділення від 13.12.2022 № 60/49-р/к, від 06.06.2023 № 60/52-р/к, від 20.06.2023 

№ 60/65-р/к). 

 

У зв’язку з наведеним, керуючись статтями 7 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 та 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 

комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого у Міністерстві юстиції 

України від 30 березня 2001 року за № 291/5482 (із змінами), пунктом 32 Правил розгляду 

заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила 

розгляду справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України  
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від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня  

1994 року за № 90/299 (зі змінами), адміністративна колегія Північного міжобласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що акціонерне товариство «оператор газорозподільної системи 

«Київоблгаз» («Інформація, доступ до якої обмежено»; ідентифікаційний код юридичної 

особи «Інформація, доступ до якої обмежено») вчинило порушення, передбачене пунктом 14 

статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді подання 

інформації в неповному обсязі на вимогу від 26.08.2022 № 60-02/2326 голови Північного 

міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України у 

встановлений ним строк. 

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на 

акціонерне товариство «оператор газорозподільної системи «Київоблгаз» штраф у розмірі у 

розмірі 40 000 (сорок тисяч) гривень. 

 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Згідно з частиною восьмою статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний 

надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з 

дня одержання може бути оскаржене до господарського суду. 

 

 

Голова адміністративної колегії – 

голова Відділення                                                                                     О. ХМЕЛЬНИЦЬКИЙ 
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