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Рiпкинська районна рада прийняла рiшення вiд 20.06.2007 <Про пiдвищення
ефективностi використанЕя майна спiльноi власностi територiальних громад сiл,
селищ Рiпкинського району шляхом удосконaллення орендних вiдносин> (зi
змiЕами, внесеними рiшенням вiд 16.11.2011) (далi - Рiшення Ради), яким
встановила рiзнi вiдсотки орендних cTalBoK за оренду майна спiльноi власностi
територiальних громад сiл, селищ Рiпкинського району для аптек та аптечЕих
пунктiв в залежностi вiл форми власностi.

За результатами розгляду справи М 02-05/28-2019 адмiнiстративна колегiя
територiального вiддiлення визнала, що Рiпкинська районна рада вчинила
порушеяня, передбачене абзацом сьомим частини лрlтоi cTaTTi 15 Закону УкраiЪи
<Про захист економiчноi конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних дiй органу
мiсцевого сalмоврядування, якi стосуються прийняття Рiшення Ради. в частинi
встановлення рiзних вiдсоткiв орендних ставок за оренду майна спiльноi власностi
територiмьних громад сiл, селищ Рiпкинського району для 8птек та &птечпих
пунктiв в залежностi вiл форми власностi та наданяi переваг окремому суб'екту
господарювання, якi ставлять його у привiлейоване становище стосовно
KoHKypeHTiB, що може призвести до обмеження конкlренцii на риЕку реа;liзачii
лiкарських засобiв у територiальних межах Рiпкинського району.

Вiдповiдача зобов'язано в подаJIьшому при здiйсненнi вл4дних повновaDкень

дотримуватись вимог законодавства про захист економiчноi конкуренцii.

Адмiнiстративна колегiя Черяiгiвського обласного територiального вiддiлення (да;ri -
Вiддiлення) Антимонопольного KoMiTeTy Украiни (дыri - KoMiTeT), розглянувши матерiали
справи Jto 02-05128-20119 про порушення Рiпкинською районною радою законодавства про
зtжист економiчноi конкlренцii, передбачене абзацом сьомим частини другоi статгi 15

Закопу Украlни кПро захист економiчноi конкlренцii>, та подання з попереднiми
висновками у справi вiддiлу лослiджень i розслiдувань вiд 09.01.2020 N 7511-пв/к,

12 лютого 2020 року

Про порушення закоЕодавства
про захист економiчноi конкуренцii
та накладеfiня штрафу

JФ 75101/28-рlк
Справа Nч 02-05/28-201 9



ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальпi дi'i

(1) Розпорядженням адмiнiстративноi колегii Вiддiлення вiд 05,11,20l9 за

}lb 75l28_20l9l1_рr/й;;;;;r; розгляд справи м 05_02/28_2019 (да.пi _ справа),

у зв,язку a ,rч""*Ёrr*r* рirrк""с"кою райовною ралою (да,тli _ рада

Вiдповiдач) рекомеЙацiЙ Вiддйення вИ l6.04.2019 Ns 75109 - p_IdK (наданих за

.rЬю ДЬ'Йону Украiпи <Про захист економiчпоi конкуреffi>),зi::11тr
вIмнення Радою порl,rпення законодавства про. захист екоЕомlчно1 коЕкуренцl1,

передбаченого ао,йЬ, сьомим частини другоi статгi 15 Закону Украни <Про

захист ековомiчноi конкуренцii>,

а)Листомвiд10.01.2020Ns75.02131/31ВiдповiдачевiбУлонадiслшrоподашrяз
попереднiми висЕовка ,tи у Справi вiп 09,01,2020 Ns 7511-пв/к,

(з) Заперечепь вiд Радл на поданЕ,I з попереднiми висновкIми у Справi не

надходило.

2, Вiдповiдачi

(4) Вiдповiдачем у Справi е Рiпкинська тайонпа рада (iдеЕтифiкацiйний код

2484З4О|, ri"ц..rr-iiод*,п",, вул, Святомиколаiвська, 85, смт Рiпки,

Рiпкинський рйон, Чернiгiвська область, 1 5000),

(5) Рада здiйснюе cBoi повноваження вiдповiдно до Конституцii та законiв УкраЪи,

.й"ц Закону Украiни <Про мiсцеве самоврядування в YKpаrHi>>,

(6) Вiдповiдпо до статri 5, 10 Закону Укршни кПро мiсцеве саllIоврядування в

YKpaiHi>> Рада е оргаяом мiсцевого саý,tоврядуваннJI,

(7) Органи мiсцевого самоврядуванIrя е юридичними особами i надiляються цим та

iншими законаь,rи власними повновtDкеннями, в межах яких дiють самостiйно i

несуть вiдповiд-"rй",ч,"ою дiяльнiсть вiдповiдно до закоЕу, (частина перша

статгi 16 Закону Y*pui" <Про мiсцеве саI\,rОвРЯдУваНня в YKpaiHi>>),

(s) Рада в межах cBoix повноваже-нi_лrrli:]1т ji,ення, якi е обов'язковими дrя

викон{шпя всlма розташоваяими на вiдповiднiй територii "р"*ч_i_т:31:.".,
влади, об'еднанЕями цромадян, пМрисмствами, устшtовами та оргаввацlями,

пойЬ""*, особаr,,rи, а також ГРОМаДЯIIаI\4И, якi постiйно або. тимчасово

;;;;"-;," 
"u "lйо"йirо,"р"орii 

Glстина 1еr_=,:.тл::]: :T::*,-iu"*"u
n'.p*u 

""ur.i 
73 Закону Украни кПро мiсцеве самоврядування в у Kpalнl),l,

3. IIормативпо-правовереryлювапня

(9) Органи мiсцевоГО Сtll\,rОВРЯДУВання, ii посадовi особи зобов'язшri дiяти лише Еа

пiдставi, u *.** ;;;;;;; ;; у спосiб, що передбаченi Консrитуliею та

законами YKpaiK, |"u""'u огr,а статгi l9 Конституrii УкраiЪи),

(l0) .Щержава забезпечуе захист конкуренцii у пiдприсМницькiй дiяльностi (статtя 42

конституrii укрdiни). неправомiрне обмеження конкуренцii не допускаеться,

\
2



3

(ll) Частиною другою статгi 4 Закону Украiни кПро захист економiчяоi
конкуренцii> передбачепо, що органи мiсцевого Сlllt{оврядувапня зобов'язанi
сприяти розвитку конщренцii та Ее вчиЕrIти будь-яких неправомiрпих дiй, якi
можуть мати негативний вплив на конкуренцiю.

(12) Вiдповiдно до частини четвертоi статгi 4 3акону Украiни <Про захист
економiчноi конкlренцii> державний контроJIь за додер}<анЕям законодавства
про зalхист економiчноi конкуренцii, захист iHTepeciB суб'ектiв господарювЕlння
та споживачiв вiд його порушень здiйснюеться Антимонопольним KoMiTEToM
Украiни.

(13) ОрганИ влади, органи мiсцевого сalI\.rоврядув:lнЕя, органи адмiнiстративно-
господарського управлiння та контолю зобов'язанi сприяти
АятимонополЬному KoMiTeTy Украiни у здiйспеннi його повноважень у сферi
пiдтримки й захисry економiчноi копкуренцii, обмеження монополiзму та
контролю за додержаЕЕям законодЬства про зФ(ист eкoнoMi.пroi конtgрепцii.

(14) Отже, реалiзацiя Радою покладених на Hei повноважень мае здiйснюватися з
доцимatнням вимог чинного законодавства у тому числi 3акону Украни кПро
захист екопомiчноi конкуренцii>.

(l5) Органiзацiйнi вiдносини, пов'яздri з володiнням, користуванЕям,
розпорядженням, передачею в оренду майна, зокрема, майна, що перебувае у
комунальнiЙ власностi, реryJIюють, зокрема, Господарський кодекс Украihи,
Закон Украihи <Про оренду державIrого та комунального майна>, Методика
розрахунку орендноi плати за державне майно та пропорцii i-i розподiлу
(затверджена постановою Кабiнету MiHicTpiB Украihи вiд 04.10.1995 Ns786)
(дмi - МЕтодика К]чtУ).

(16) Право комунальноi власностi па р}хоме i нерухоме майно належить
територiальним цромадаIlr сiл, селищ, MicT, районiв у MicTax (частина перша
статгi 60 Закону Украiни <Про мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>).

(17) Правомочностi щодо володiння, користувalння та розпорядження об'€ктами
права ком}нальноi власностi, зокрема, 1х передачi у постiйне або тимчасове
корисryъЕшня юридичним та фiзичним особам, здачi iх в орен,ry, належать
органarм мiсцевого саN{оврядув:шня (частипа п'ята статгi б0 Закону Украrни
<Про мiсцеве самовря,ryвання в YKpaiHi>).

(18) Методика розрахунку орендноi плати та пропорцii iT розподiлу мiж
вiдповiдним бюджетом, орендодавцем i ба.тансоугрим)вачем визначаються
органа{и мiсцевого сtмоврядування (лля об'ектiв, що перебувають у
комунальнiй власностi) на тих саN{их методологiчних засадах, як i для об'ектiв,
що перебувають у державнiй власностi (статгя 19 Закону Украни <Про оренлу
держIвного та комунtшьного майнa))).

(19) Розрахунок орендноi плати за комунаJIьне майно та пропорчii ii розподiлу
встaновлюе Методика КМУ.



4. Обставипи справи

(20) Пунктом 2 Рiшення Ради вiд 20,о6,2007 <ПРо пiлвцщgнЕя ефеюивност1t"'*ор"".*нямайваспiльноiвласностiтериторiальнr'rхгромадсiл,селищ

РiпйнськогО району rпляхоМ удосконалення орендIrих вiдносин> (iз змiнаlrли,

внесеЕими рiшенням вiд 1б.11.2011) затверджено Методику розр:жунку та

порядоквикористанняплатизаорендУмайнаспiльноiвласпостiтериторiальних
громад сiл, iелищ Рiпкинського району, пуЕктом 5 Таблицi 2 якоi <Оренднi

ставки Con та коефiцiент цiльового використання (K,r"n*op) об'ектiв нерухомого

майна, що передаються в оренду) встановлено орендну ставку (Con ) (вiлсоткiв

до BapTocTi майна) для: аптек тtr аптечних прктiв, якi реалiзlтоть готовi лiки -
10 7о; аПТеК, якi самостiйно виготовJlяють лiки - 87о; чштечних закладiв

комунальЕого пiдприемства <Лiки Украiни> Чернiгiвськоi обласноi рали (ла:li -
КП <Лiки Украiни>) - 6 %.

(21) Будь-яких пояснень щодо рiзного рОзмiру орендних cTllBoK дIя zштек та
.аIIТечнихпУнктiВрiзнихформВласностi-сУб'еКгiвгосподарюВанняринкУ

реалiзацii лiкарських засобiв у територiаJIьних межах Рiпкинського району та

наданЕяперевагсУб'еКгУгосподарюваннякомУнаJIьноiформивласностi(КП
(Лiки Украiни)) Рада не надала.

(22) Додатком Ns 2 Методики КМУ встановленi оренднi ставки за використанЕя

орендарем нерухомого майна за цiльовим призначенням:' 
- 
-розмiщЬння 

.штек, що реалiзують готовi лiки - 8 вiдсожiв (пркт 17);

- розмiчепня аптек на площi, що використовуеться для виготовлення лiкiв

за рецептllJ{и - З вiдсотки (пluю 23);

- розмiщенн" *r"*, якi обслуговlтоть пiльговi KaTeiopii населення - 2
вйсотки (пуню 24), тобто, передбачено диференцiйований пi,щiд до

"ar*o"n""n" рiвня оренднИх ставоК залежнО вiд видiв дiяльностi суб'скта'

господарювalнЕя (зокрмц якщо аптеки здiйснюють виготовлецня лiкiв за

рецепт;и таlабо обфговують пiльговi категорii населення), а пе вiд форми tx

власностi.

(23) Отже, Застосування Радою рiзних пiд<одiв до суб'ектiв господарювання, що' 
дiють (мають меry дiятф на ринку реа,пiзачii лiкарських засобiв в

територiа.ltьних *a*u,* Pin**abKo.o району, залежно вiд форми власностi може

мати негативний впrпtв на конкуренцiю на цьому ринку,

5. Квалiфiкачiя порушення Вiдповiдачем конкурештного закоподавствд

(24) Згiдно з абзацом сьомим частици другоi статгi 15 Закону Украiни <Про захист

економiчноi конкуренцii> од""м iз видiв антиконкурентних дiй е дii, що

поJIягalють у надйнi окремим суб'ектам господарювllння пiльг чи iнших

перевrг, якi- ставйть ix у привiлейоване становище стосовно KoHrglpeHTiB, що

пр"auод""ч або може призвести до обмеження конкуренцii,

(25) Як свiдчать маторiали Справи, пiдтверджеяi зiбраними _доказами, дii' 
Вiдповiдача, якi поЙгшоть у прийнятri рiшевня вiд 20.06.2007 кПро пiдвищення

ефективностiВикористаннямйнаспiльцоiвласностiтериТорiальнихгромадсiл,
сJлищ РiпкинськоЪо району цUlяхом удосконалення орендних вiдносин> (iз

змiнами,внесенимирi..""""вiд16.11.2011),вчастинiвстшrовленнярiзних
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вlдсоткiв орендних ставок за орендну майна спiльпоi власностi територiыrьних
громад сiл, селищ Рiпкинського райопу для аптек та аптечних пункгiв в
залежпостi вiл форми власностi, € alнтиконк}т)ентними дiями Ради.

(26) Ураховlrочи вищезазпачене, дii Ради, якi полягають у прийняттi рiшення вiд
20.06.200'7 <Про пiдвищепня ефективностi використання майна спiльноi
власностi територiальних громад сiл, селищ Рiпкинського району шляхом
удосконалення орендних вiдносин> (iз змiнами, внесеними рiшенням вiд
16.1 1.201 1), в частинi вст:lновлення рiзних вiдсоткiв орендних cTalBoK за орендну
майна спiльноi власностi територiальних громад сiл, селищ Рiпкинського району
для aштек та аптечних пунктiв в залежностi вiд форми власностi та наданнi
переваг суб'скту господарювання комунальноi форми власностi (КП <Лiки
Украihи>) квалiфiковано Вiддiленням як аптиконкурентi дii органу мiсцевого
СalIt{ОВРЯДУВМIIя вiдповiднО до абзацУ сьомогО частини другоi статгi 15 Закону
Украiни <Про захист економiчноi конкуренцii>.

(27) TaKi дii Вiдповiдача забороненi вiдповiдно до частини TpeTboi cTaTTi 15 Закону
Украiни <Про захист економiчноi копкуренцii).

6. Заперечення Вйповiдача та ii спростування

(28) Заперечення вiд Вiдповiдача Еа подання з попереднiми висновкаNrи у Справi не
надходили.

7. остаточнi висновки адмiнiстративпоi колегiI Вi,гцiлеппя

(29) Таким чином, доказами, зiбраними у Справi доводиться висновок
адмiнiстративноi колегii Вiддiлення про те, що дii Рiпкинськоi районноi рали, якi
полягчlли у прийнятгi рiшення вiд 20.06.2007 кПро пiдвищенЕя ефективностi
використання майна спiльноi власностi територiшtьвих громад сiл, селищ
Рiпкинського райошу шляхом удосконaлення орендних вiдЕосин> (iз змiнами,
внесепими рiшенням вiд 1б.11.201l), в частинi встllновленЕя рiзних вiдсоткiв
орендних cтzlвol( за оренду майна спiльноi власностi територiальних громад сiл,
селищ Рiпкинського району дJя аптек та аптечних пунктiв в залежпостi вiд
форми власностi та наданнi переваг суб'екту господарювання комунальноi
форми власностi (КП кЛiки Украiни>), е аптиконкурентними дiями, якi можуть
призвести до обмеження конкуренцii,

(30) TaKi дii Вiдповiдача е iштиконк}реЕтними, передбаченi абзацом сьомим частини
другоi статгi 15 Закону Украiни <Про захист економiчноi конкуренцii) та
забороненi вiдповiдно до частини третьоi cTaTTi 15 Закону Украiни <Про захист
економiчноi конкуренцii>.

Ураховlточи викладене, керуючись статтями 7, |2\, 14 Закону Украrни <Про
Аптимопопольний KoMiTeT Украiни>, пунктом 11 Положення про територiальне
вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни, затвердженого розпорядженням
Антимонопольного KoMiTeTy Украihи вiд 23 лютого 2001 року Ne32-p, зареестрованого в
MiHicTepcTBi юстицii Украiни 30 березня 200l року за Ns29l/5482 (iз змiнами), пунктом 23
Правил розгляду змв i справ про порушення закоЕодавств& про захист eKoHoMiшloi
конкуровцii (Правила розгляду справ), затверджених розпорядженItям Антимонопольного



KoMiTeTY Укра.rнИ uiд 19 *"irn" 1994 рокУ Nэ 5, зареестрованих у MiHicTepcTBi юстицii
Украiни б травня 1994 року за Ns 90/299 (у редакцii розпорядження днтимонопольного
no"ir.rY VкрЫни вiд 29 червня 1998 року jrrni оs-р) (ii змiнами), адмiнiстративна колегiя

Чернiгiвського обласного територiального вiддiлення длтимонопольного KoMiTery Украihи

lПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати, що Рiпкинська районна рада (iдентифiкацiйний код 24843401,

мiсцезнаходжеНня: вул. СвятомиколаiВська, 85, смт Рiпки, Рiпкинський район, Чернiгiвська
область, 15000) вчинила порушення, передбачене абзацом сьомим частини другоi cTaTTi 15

Змону УкраiнИ кПро захисТ економiчноi конкlренцii>, у виглядi аЕтиконкурентних дiй
органу мiсцевого саN.{оврядування, якi стосуються прийнятгя рiшення вiд 20.06.2007 кПро
пiдвищення ефективностi використання майна спiльноi власностi територiальних громад

сiл, селищ Рiпкинського району шляхом удосконалення орендних вiдносин) (iз змiнами,

внесеЕимИ рiшенняМ вiд 16.11.2011), в частинi встановлення рiзних вiдсоткiв орендних

ставок за оренду майна спiльноi власностi територiаJIьних громад сiл, селищ Рiпкинського

району дш аптек та .штечних пунктiв в залежностi вiд форми власностi та наданнi переваг

суб'екту господарювання ком}н.rльноi форми власностi (КП кЛiки Украihи>): наданнlI

окремому суб'екту господарюв:lння переваг, якi ставпять його у привiлейоване становище

"rоaо"rо 
KoHKlpeHTiB, що може призвести до обмеження конкуреяцii Еа ринку реалiзацii

лiкарських засобiв у територiальних межах Рiпкинського району.
2. зобов,язати рiпкинську районну раду припинити порушення законодавства

про захист економiчноi конкуренцii, наведеного в пунктi 1 резолютивноi частини цього

рiшення, протягом трьох мiсяцiв з дня отримання копii рiшення, про що повiдомити

Вiддiлення в триденний TepMiH з дня припинення порушепня,

Рiшення може бути оскаржено до господарського суду Чернiгiвськоi областi у
двомiсячний сток з дня одержанЕя копii рiшення.

Голова
t

.;фДУ+ 
В;rадислав виноградов


