
Про порушення законодавства
про зЕrхист економiчноi конкуренцii

ВИКОНаВЧИй KoMiTeT Iчнянськоi мiськоi ради рiшенням вiд |7.о5.2о19 Ns 258встановив економiчно необцрунтованi тарифи на послуги з центрrlлiзованого
ВОДОПОСТаЧаННЯ Та ЦеНТРаЛiЗОВаного водовiдведення (далi поЪлуги) длякомунztльного пiдприемства водоканалiзацiйного господарства кIчень> Iчнянськоi
MicbKoi ради ЧерНiгiвськоi обпастi (далi - кп вкГ <Iчень>, ПЙrрr.r"тво), яке 

'адаеПослуги у територiЕtльних межzж м. Iчня та с. Iржавець.
За результаТа^,Iи розгляду справи J\ъ 02-05/2 4-20Ig TaKi дii виконавчого KoMiTeTy

Iчнянськоi Micbkoi ради визнано легiтимацiею порушення законодавства про захистекономiчноi конкуренцii Кп Вкг кIчень>, яке надае послуги з центр.lлiзованого
водопостачаЕня та централiзованого водовiдведення у 

"ер"rорiа_rrьних 
межах м. Iчня тас, Iржавець (пункт 7 cTaTTi 50, стаття 17 Закону Украни пПро захист економiчноi

конкуренцii>).
Виконавчий KoMiTeT Iчнянськоi MicbKoi ради зобов'язано в подшIьшому приздiйсненнi владних повноважень дотримуватись вимог законодавства про захист

економiчноi конкуренцii.

Адмiнiстративна колегiя Чернiгiвського обласного територiшlьного вiддiленнq
АнтимонОпопьногО KoMiTeTy УкраihИ (далi - Вiддiлення), розй"уй" матерiали справиNs 02-05124-2019 про порушення виконавчим комiтетЪм IчнянськоТ MicbKoi Радизаконодавства про захист економiчноi конкуренцii, передбачене пунктом 7 статгi'50,статтею 17 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi конкуренцii> (далi - Справа), та
|I9ланнЯ з попереднiмИ висновкilп,lи у Справi вiддiлу до.пiд*"п"'i ро..пiдувань вiд
26.1 1.2019 Nр 7 5 l22-пв/к,

АНТИМОНОПОЛ ЬНI4Й К OMITET УКРАiНИ
, PIшEHIUI

АдмIш.rr^r^#,?ьъ?#;,1ътJн,й,i,iъжtоБлАсного

24rрудня 2019 року м. Чернiгiв Nэ7512|l24-р/к
Справа J\Ъ 02-05/2 4-2019

ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальнi дii
(l) Розпорядженням адмiнiстративноi колегii Вiддiлення вiд 27.09.2Ol9

\у !]tZ+,Z019ll-pп/K за результатап,Iи розгляду колективноi заяви мешканцiв м. Iчня вi,ц
07.06.2019 (вх. вiд t4.06.2019 м 75-14l18-Ж) розпочато розгляд справи Ns 02-05/2 4-2019 за
ознакап{и вчинення виконавчим KoMiTeToM Iчнянськоi MicbKoi ради порушення законодавства
про захист економiчноi конкуренцiТ, передбаченого пунктом } .rurri i0, .rurr.to 17 ЗаконуУкраiни кПро захист економiчноi конкуренцii>, у виглядi легiтимацii порушення
законодчlвства про захист економiчноi конкуренцii КП ВКГ <Iчень>.



(2) Копiя розпорядження про початок розгляду Справи була направлена Вiдповiдачу
iз супровiдним листом вiд З0.09.2019 ]ф 75-021165ll|'l2|.

(3) Листом вiд 27.11.201.9 J\Ъ 75-02119221200З Вiдповiдачевi направлено копiю
Подання з попереднiми висновкЕlми у справi вiд 2б.11.2019 Ns75l22-пвlк.

(4) Зауваження та заперечеЕня на Подання з попереднiми висновками у Справi
Вiдповiдачем не наданi.

2. Вiдповiдач
(5) Вiдповiдачем у Справi о виконавчий KoMiTeT Iчнянськоi

(iдентифiкацiйний код юридичноТ особи 38418231, мiсцезнаходження:
буд. 2-А, м. Iчня, Iчнянський район, Чернiгiвська область, 1670З) (далi

MicbKoi ради
вул. Трудова,

- Виконком,
Вiдповiдач).

(6) Виконком утворений Iчнянськоrб мiською радою (iдентифiкацiйний код
юридичноi особи 04061748, мiсцезнаходження: площа Т.Г. Шевченка, буд. 1, м. Iчня,
Iчнянський район, Чернiгiвська область, 16703) (далi - Рада), яка с органом мiсцевого
сЕtмоврядування, що представляе спiльнi iнтереси територiальних громад MicTa та сiл
Iчнянськоi MicbKoi об'еднаноi територiа-rrьноi грома,ди, i повинна дiяти вiд Ti iMeHi та в iT
iHTepecax в межах, визначених Конституцiею та законzlIчlи УкраiЪи,

(7) Виконком Ради е iT виконавчим органом, який утворюеться Радою на строк iT
повноважень i забезпечус розгляд питань, вiднесених до вiдання виконавчих органiв Ради
(cTaTTi 51,52 Закону Украiни <Про мiсцеве счlN{оврядування в YKpaiHi>).

(8) Виконком е пiдзвiтним i пiдконтрольним Радi, здiйснюс cBoi повноваження
вiдповiдно до Закону Украiни кПро мiсцеве самоврядування в YKpaiHi>) та в межах cBoix
повноважень приЙмае рiшення (частина шоста cTaTTi 59), якi с обов'язковими для виконання
BciMa розташованими на вiдповiднiй територii органами виконавчоi влади, об'еднаннями
громадян, пiдприемствulп,lи, установами та органiзацiями, посадовими особами, а також
гроМадянапdи, якi постiЙно або тимчасово проживzlють на вiдповiднiй територii (частина
перша cTaTTi 73).

3. Нормативно-правове реryлювання
(9) Вiлповiдно до частини четвертоi cTaTTi 4 Закону Украiни uПро захист економiчноi

коIIкуренцii> державниЙ контроль за додержанням законодавства про захист економiчноi
конкуренцii, захист iHTepeciB суб'ектiв господарювzIння та споживачiв вiд його порушень
здiйснюеться Антимонопольним KoMiTeToM УкраТни.

(10)Вiдповiдно до Закону УкраiЪи пПро природнi монополii>, дiяльнiсть суб'сктiв
господарювання у сферах централiзованого водопостачання та uентралiзованого
водовiдведення вiднесена до дiяльностi суб'ектiв природних монополiй; державний контроль
за додержанням зtжонодавства про з.жист економiчноi конкуренцii у сферах природних
монополiЙ здiЙснюеться Антимонопольним KoMiTeToM Украiни вiдповiдно до його
компетенцiI (cTaTTi 4, 5).

(11)Частиною другою cTaTTi 4 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi конкуренцii>
rlередбачено, що органи мiсцевого самоврядування зобов'язанi сприяти розвитку конкуренцii
та не вчиняти будь-яких неправомiрних дiЙ, якi можуть мати негативний вплив на
конкуренцiю.

(12)Отже, реаrriзацiя Виконкомом покладених на нього повноважень мае
здiЙснюватися з дотримttнням вимог чинного законодавства, у тому числi Закону Украiни
кПро захист економiчноi конкуренцii>.

(l3)OcHoBHi засади органiзацiйних, господарських вiдносин, що виникають у сферi
надання та споживаншI послуг водопостачання та водовiдведення регулюються Законом
Украiни <Про житлово-комунальнi послуги> (чинним з 01.05.2019); Правилами надання
послуг з uентра_пiзованого опzlJIення, постачання холодноi та гарячоТ води i водовiдведення,
затвердженими постановою Кабiнету MiHicTpiB УкраiЪи вiд 21.07.2005 J\Ъ бЗ0 (iз змiнами),
Правилами надання послуг з центрzlлiзованого водопостачання та централiзованого
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водовiдведення, затвердженими постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 05.07.2019
Ns 690.

(14)Послуги, зокрема, з централiзованого водопостачання та центра_гliзованого
водовiдведення е комунальними поспугаrrли (пункт 2 частини першоi cTaTTi 5 Закону Украiни
<Про житлово-комунальнi послуги>).

(15)Частиною третьою cTaTTi 4 Закону УкраiЪи <Про житлово-комунальнi послуги))
встановлення цiн/тарифiв на комунЕrльнi послуги, затвердження норм споживання
комунaльних послуг вiднесено до повноважень органу мiсцевого самоврядування у сфер,i
житлово-комунaльних поспуг.

(16)Встановлення в порядку i межах, визначених законодавством, тарифiв на
побутовi, комунальнi (KpiM тарифiв на теплову енергiю, централiзоване водопостачання та
центршliзоване водовiдведення, послуги з постачання гарячоi води, якi встановлюються
Нацiоншlьною комiсiсю, Що здiйснюе державне регулювання у сферах енергетики та
комунальних послуг), транспортнi та iншi послуги нaлежить до власних (самоврядних)
повноважень виконавчих органiв сiльських, селищних, мiських рад (пiдпункт 2 пункту ка>

статгi 28 Закону УкраiЪи <Про мiсцеве саNIоврядування в YKpaiHi>).
(17)Порядком iнформування споживачiв про HaMip змiни цiн/тарифiв на комунальнi

послуги з обцрунтуванням такоТ необхiдностi, затвердженим наказом MiHicTepcTBa

регiонального розвитку, булiвництва та житлово-комунального господарства Украiни вiд
05.06.2018 }lЪ l30, заре€строваним в MiHicTepcTBi юстицii УкраТни 26.06.20|8 за Ns 75ЗlЗ2205,
дiючим з 01.05.2019, визначено, зокрема:

- виконавцi комун{rльних послуг здiйснюють розрахунки економiчно
обrрунтованих витрат на виробництво (надання) комунальних послуг i подають iх для
встановлення тарифiв органам, уповноваженим встановлювати тарифи (пункт l роздiлу II);

- розрахунки тарифiв з вiдповiдними обrрунтуваннями надсилаються до органу,
уповноваженого встановлювати тарифи, для прийняття рiшення про встановлення тарифiв
(пункт 10 розлiлу II).

(18)Згiдно з пунктом 4 частини першоi cTaTTi 4 Закону Украiни <Про житлово-
комунальнi поспуги) порядки формування тарифiв'на комунальнi послуги, що
встановлюються органами мiсцевого сilмоврядування, затверджуе Кабiнет MiHicTpiB
УкраiЪи.

(19)Порядок формування тарифiв на централiзоване водопостачання та
центра-пiзоване водовiдведення затверджений постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд
01.0б.2011 Ns 869 (в редакцii постанови Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 03.04.2019 J\Ъ 291)
(далi - Порядок).

(20)Так, згiдно з пунктап{и 1 та 2 механiзм формування тарифiв на Послуги для
суб'ектiв природних монополiй, якi провадять або мшоть HaMip провадити господарську
дiяльнiсть з центрirпiзованого водопостачання таlабо централiзованого водовiдведення
визначае Порядок, який застосову€ться пiд час установлення органами мiсцевого
счlN,Iоврядування тарифiв на Послуги для суб'сктiв природних монополiй та поширюсться на
таких суб'ектiв пiд час розрахунку зЕвначених тарифiв.

(21)Тарифи на центршliзоване водопостачання та централiзоване водовiдведення -
BapTicTb одиницi (1 куб. метра) централiзованого водопостачання чи централiзованого
водовiдведення вiдповiдноi якостi як грошовий вираз планованих економiчно обrрунтованих
витрат, витрат на вiдшкодування втрат; планованого прибутку (пiдпункт 14 пункту 3

Порядку).
(22)Структура тарифiв на Послуги мае складатися з економiчно обгрунтованих витрат

(пiдпункт 12 пункту 3 Порядку).
(23)Пунктом 9 Порядку передбачено, що формування тарифiв на централiзоване

водопостачання та/або централiзоване водовiдведення здiйснюеться лiцензiатами вiдповiдно
до рiчних планiв господарськоi дiяльностi з централiзованого водопостачання та
централiзованого водовiдведення, економiчно обцрунтованих планованих витрат, визначених
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на пiдставi державниi та галузевих нормативiв витрат pecypciB, у тому числi гаJIузевих
технологiчних нормативiв використання питноТ води на пiдприемствах водопровiдно-
каllалiзацiйного господарства з урахуванням основних особливостей технологiчних проuесiв
вiдповiдного виробництва, технiко-економiчних розрахункiв, кошторисiв з урахуванням
ставок податкiв, зборiв, обов'язкових платежiв, цiн на матерiальнi ресурси та послуги у
плilнованому перiодi.

(24)Планування виц)ат, що включilються до повноi собiвартостi Послуг, здiйснюеться
з урахуванням планованих витрат операцiйноi дiяльностi та фiнансових витрат, пов'язаних з

дiяльнiстю з централiзованого водопостачання таlабо централiзованого водовiдведення.
Так, до плЕIнованих витрат операцiйноi дiяльностi включаються: планована виробнича

собiвартiсть централiзованого водопостачання таlабо централiзованого водовiдведення;
планованi адмiнiстративнi витрати, витрати на збут, iншi витрати операцiйноi дiяльностi,
пов'язаноi з централiзованим водопостачанням та/або централiзованим водовiдведенням
(;lyHKT 13 Порядку).

(25)Згiдно з абзацами дванадцятим та тринадцятим пiдпункту 4 пункту 19 Порядку,
до,складу планованоi виробничоi собiвартостi Послуг включаються, зокрема, змiннi
запшьновиробничi та постiЙнi розподiленi загальновиробничi витрати в частинi
лiцензованих видiв дiяльностi, якi розподiляються мiж видами дiяльностi з централiзованого
водопостачання та центра;liзованого водовiдведення пропорчiйно прямим витратам таких
видiв дiяльностi. У разi провадження лiцензiатом iнших, KpiM лirрнзованих видiв дiяльностi,
змiннi загальновиробничi та постiйнi розподiленi зага-пьновиробничi витрати розподiляються
мiж yciMa видtlп{и дiяльностi з визначенням витрат, якi в цiлому можуть бути вiднесенi до
лiцензованоi дiяльностi, та витрат, якi можугь бути вiднесенi до iнших видiв господарськоi
дiяльностi.

(26)Мiж видами лiцензiйноi дiяльностi з централiзованого водопостачання та
централiзованого водовiдведення розподiляються i адмiнiстративнi витрати та витрати на
збуг пропорчiйно виробничiй собiвартостi таких видiв дiяльностi (абзац чотирнадцятий
пункту 20 та абзац одинадцятий пункту 2l Порядку); а у разi провадження лiцензiатом
iнших, KpiM лiцензоваIIих, видiв дiяльностi адмiнiстративнi витратй та витрати на збут
розподiляються мiж yciMa видами господарськоi дiяльностi, якi провадить лiцензiат
(абзац п'ятнадцятий пункту 20 та абзац дванадцятий пункту 21 Порядку).

5. Обставини Справи
(27)Послуги для споживачiв м. Iчня та с. Iржавець нада€ КП ВКГ <Iчень>

(iдентифiкацiйний код юридичноi особи З3З8049'7; мiсцезнаходження: вул. Скубана,
буд. 1-А, м. Iчня, Iчнянський район, Чернiгiвська область,16703; основний вид дiяльностi:
КВЕД 36.00 Забiр, очищення та постачання води; додатковий: КВЕЩ 37.00 Каналiзацiя,
вiдведення й очищення стiчних вод) на пiдставi лiцензii вiд 19.09.2011 J\9 32 cepii ДГ
Ns 5'72218 на здiйснення централiзованого водопостачання та водовiдведення, виданоi
flепартаментом житлово-комунaльного господарства та паливно-енергетичного комплексу
ЧернiгiвськоТ обласноi державноТ адмiнiстрацiТ, та рiшень Виконкому про встановлення
тарифiв на Послуги.

(28)Пунктом 1 резолютивноi частини рiшення адмiнiстративноТ колегii Вiддiлення вiд
24.|2.20|9 Nр75l20l2З-рlк визначено, що КП ВКГ <Iчень> у перiод з 01.01.2018 ло 24.|2.2019
заЙмало монопольне (ломiнуюче) становище на ринку послуг з централiзованого
водопостачання та централiзованого водовiдведення у територiальних межах м. Iчня,
с. Iржавець, смт. ПарафiiЪка та с. Южне, де розташованi мережi, що перебувають у власностi
таlабо користуваннi КП ВКГ кIчень> (далi - Ринок), з часткою 100 вiдсоткiв.

(29)КП ВКГ кIчень> у перiод з 15.06.2019 до 01.10.2019 надавало Послуги для
споживачiв м. Iчня та с. Iржавець за тарифами, встановленими рiшенням Виконкому вiд
17.05.2019 Ns 258 кПро встtlновлення КП ВКГ <Iчень> тарифiв ru.rЬ"пу." з централi.о"urо.о
водопостачання та водовiдведення для населення, бюджетних установ та iнших споживачiв>:

> центрЕlлiзованеводопостачаннядля:
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- населення - 18,90 грн за l куб. м з П.ЩВ;
- бюджетних установ - 18,90 грн за 1 куб. м з ПЩВ;
- iнших споживачiв - 18,90 грн за 1 куб. м з П.ЩВ;

> центрЕIлiзованеводовiдведеннядля:
- населення - 2'l ,05 грн за 1 куб. м з ПЩВ;
- населення Лiсовий масив (м. Iчня) -25,40 грн за 1 куб. м з П.ЩВ;
- бюджетних установ - 2'7,05 грн за 1 куб. м з П.ЩВ;
- iнших споживачiв-2"7,05 грн за 1 куб. м з П,ЩВ.

(30)Структура тарифiв на Послуги (лист Iчнянськоi MicbKoT ради вiд 02,07.2019
Ns 03-06/1997,вх. вiд l5.07.2019 Jt 75-0llТЗ25l1578) наведена в Таблицi 1:

Таблиця 1

та за аналiзом яких встановлено, що формування плановоi собiвартостi надання Послуг
проведено КП ВКГ <<Iчень> без дотримання вимог Порядку.

(3l)TaK, основним видом дiяльностi Пiдприемства е надання послуг з

центра-тliзованого водопостачання та центра.тliзованого водовiдведення.
(32)Вiдповiдно до звiту про фiнансовi результати (звiту про сукупний дохiд) за

2018 piK (форма No 2) чистий дохiд вiд реа-пiзацiI продукцii (ToBapiB, робiт, послуг) за 20l 8 piK
становив 10 833,0 тис. грн.

(33)Дохiд вiд реалiзацii Послуг за 2018 piK склав 7 908,4 тис. грн (звiт про витрати та
фiнансовi показники дiяльностi КП ВКГ кIчень> вiд надання послуг водопостачання та
водовiдведення за сiчень-грудень 2018 року, форма 1С - водопостачання, водовiдведення),
що становить 7З,0 Yо вiд загального обсягу доходiв Пiдприемства.

(34)За iнформацiею КП ВКГ кIчень> (лист вiд 16.08.2019 Ns 306, вх. вiд l9.08.2019
J\Ъ '75-0Il1446lt746), протягом поточного перiоду KpiM основного виду дiяльностi
Пiдприемство надавчrло i додатковi послуги, Таблиця 2:

Таблиця 2

CTaTTi витрат

PiBeHb витрат

Щентралiзоване
водопостачання

I_{ентралiзоване
водовiдведення

I-{ентр.алiзоване
водовlдведення

(Лiсовий масив м. Iчня)
грн на plк грн на l м' грн на plк грн на l м' грн на piK грн на 1 lrr'

1 Виробшича собiвартiсть, у т.ч: 4 502 175 l1,24 3 525 821 16,07 l27 52l 15.00
1.1 Прямi матерiальнi витрати l 0l5 606 2,54 ,704 447 з.2l
1.2. прямi витрати з оплати пDацi l 118 020 2;l9 l 160 525 5,29 l8 394 2,1б
1.3. Iншi поямi витDати з56 2зб 0,89 2,7з 94з 1.25 4 046 0,48
1.4. Загальновиробничi витрати 2 012 зlз 5,02 l з86 906 6,з2 l05 08l 12,зб
,, Адмiнiстративнi витрати l 323 742 3,30 l 035 974 4.72 38 368 4.5l
3. витрати на збчт 483 811 |.2l 383 581 1,75 14 055 1,б5

повна собiваптiсть б 309 728 15,75 4 945 316 22,54 L79 944 2|,lб
обсяги реаrriзацii. м' 400 626 2|9 з91 8 502
Тариф. грн за l м'з ПДВ 18,90 27,05 25.40

Ns з/п Послуга Вид робiт
Одиниця
вимiру

BapTicTb,
гпн з ПДВ

1

Виконання врiзки в
центральний водопровiд

Труба п/е д:32 шт, 528,00
2 Труба п/е д:40 шт, 5з6,80
э Труба п/е д:50 шт 59l,80
4 Труба п/е д=63 шт 620,05
5 Труба п/е д=75 шт, 665,45
6 Труба п/е д:90 шт 880,50
,7 Труба п/е д:1l0 шт 904,25
8 Труба п/е д:l25 шт l052,90
9 Труба п/е д:160 шт lз96,з0

l0 Монтаж та демонтаж водяного
лiчильника

монтаж лiчильника води з фiльтром
(приватний сектоо) 1шт. 85з,85

1l монтаж лiчильника води з фiльтром 1 шт. 69,7,50



(багатоповерхiвки)

12 Монтаж лiчильника води без матерiалiв l шт, 56,з0

lз !,емонтаж старого лiчильника та монтаж
нового лiчильника без фiльтра

l шт. 5 l 3,85

|4
,Щемонтаж старого лiчильника та монтаж
нового лiчильника без матерiалiв

l шт. 84,50

l5

Огшомбування/

розгlломбрання лiчильника
води

Опломбування лiчильника води (для

населення) l приладу облiку
l шт. 4|,,70

16
Розпломбування лiчильника води (дlя
населення) 1 приладу облiку

l шт. 28,з0

l7
Опломбування лiчильника води (для

юDидичних осiб) 1 приладу облiку
l шт. 55,80

lз
Розпломбування лiчильника води (для

юDидичних осiб) l приладу облiку
l шт. з9,з5

19
Опломбування антимагнiтною пломбою (лля

населення) l приладу облiку
1шт. 5з,,75

20
Розробка та видача технiчних

умов

На водопостачанtш для населення l шт. з60,00

2| На водопостачання для юридичних осiб 1шт. 468.00

22 На водопостачацня вуличЕих т9хццдцхJч{9л 1шт. l66,90

2з

Прочищення (промивка)
каналiзацiйних мереж

Прочищення (промивка) каналiзацi йноi
меоежi гiдродинамiчною установкою

згlдно кошторису

24 Послуга ЗIЛ-lЗ l АЦ-40-1З7 l год. 808,70

25

Послуга по вивезенню рiдких нечистот iз

вигрiбних ям для ttаселення автомобiль
асенiзацiйний Газ-53 ко-50ЗБ

1 бочка 315,0

26

Виконання ремонтних робiт

На водопровiдних мережах (приватний
сектор)

згiдцо кошторису

2,7-
На каналiзацiйних мережах (приватний
сектор)

згlдно кошторису

28 По замiнi крана та фiльтра згlдно кошторису

29

Автотранспортнi послуги

Iж-2715 1 год. 240;70

30 гАз_66 l год. 295.з0

31 ГАЗ-52 (майстерня) 1 год. 295,00

з2 т-40 l год. l96,80

JJ юмз-6 l год. 265,00

34

BapTicTb роботи l працiвника

Слюсар АВР l год. 56,60

35 Контролер 1 год. 49,85

зб Лаборант l год. б 1.10

5l Електрогазозварник 1 год. б4,00

з8 Реаrriзацiя зi склалу реалiзацiя лiчильника l шт. 408,00

(35)В порушення вимог пyEKTiB 19-2l Порядку Пiдприемством до складу планованих

витрат операцiйноi дiяльностi включенi: загальновиробничi, адмiнiстративнi витрати та

витрати на збут, якi розподiленi лише Miж ВидаIvIи дiяльностi з централiзованого
водопостачання та центрtlпiзованого водовiдведення, без врахування iнших видiв

господарськоi дiяпьностi, що стаIIовлять 2'1,0 % вiд загальних доходiВ Пiдприемства
(чистий дохiд 100 % (або 10 833,0 тис. грн) - дохiд вiд реалiзацii Послуг 7з,0 %

(або 7 908,4 тис. грн)).
(36)ПрИ цьому, cTaTTi ((ЗагальнОвиробничi витратиD та (Витрати на збут> включають,

зокрема:
о запlльновиробЕичiвитрати:

амортизацiю основних засобiв та iнших необоротних матерiальних активiв, якУ

несбrрунтовано вiднесено в повному обсязi до витрат на водопостачання та водовiдведення,

тодi як o1peyi ocнoBlri засоби (автомобiлi Iж-2715, гАз-66, гАз-52, екскаватор) задiянi як

при наданнi Послуг, так i при виконаннi iнших видiв робiт;
- витрати (у повЕому обсязi) по договорах обов'язкового страхування цивiльно-

правовоi вiдповiдальностi впасникiв наземних транспортних засобiв з ПАТ <СТ <Гарантiя>

на страхування транспортних засобiв: гАз-сАз з507, рАФ-2203, вАз-2121, Iж_2715,

6
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ГАЗ-52, Г*-SЗ КО-50ЗБ, ЗIЛ-131 АЦ-40-1З7, бiльша частина з яких задiяна у iнших в}Iдах
господарськоi дiяльностi;

. витрати назбуг:
- витрати з оплати прачi контролерiв (у повному обсязi), заробiтна плата яких

Bpt}xoBaнa i в тарифах на Послуги, i в кошторисах на виконання робiт з опломбування
лiчильникiв води.

(37)Також, начальником Пiдприемства затверджено та Iчнянським районним
Лабораторним мiжрайонним вiддiлом ,ЩУ кЧернiгiвського ОЛЦ МОЗ УкраiЪи> узгоджено
Список працiвникiв КП ВКГ <<Iчень>>, якi проходять перiодичний медичний огляд у
2019 рочi, у кiлькостi 40 працiвникiв. Проте, витрати на медичний огляд встановленi з

розрахунку 47 працiвникiв, що на 7 одиниць бiльше вiд затвердженоi кiлькостi штатних
одиниць, що, в свою чергу, може призвести ло необгрунтованого завищення вiдповiдних
витрат.

(38)KpiM того, КП ВКГ кIченьD протягом 2018 року видiлялись кошти з мiсцевого та
державного бюджетiв на придбаrrня основних засобiв та компенсацiю витрат за активну
електроенергiю у розмiрi З522,8 тис. грн; протягом поточного перiоду 2019 року -
820 тис. грн (компенсацiя витрат за активну електроенергiю), що також не було враховано
Пiдприемством пiд час розрахунку планових витрат на надання Послуг.

(39)Тобто, розрахунки тарифiв на Послуги Пiдприемства не с економiчно
обгрунтованими.

(40)Таким чином, Виконком встановив економiчно необцрунтованi тарифи на
Послуги, якi сформованi КП ВКГ кIчень> з порушенням вимог чинного законодавства у
сферi житлово-комунaльних послуг, що, в свою чергу, призвело до порушення законодавства
про захист економiчяоТ конкуренцiТ з боку Вiдповiдача.

(41)У ходi розгляду Справи рiшенням 37 (позачерговоi) cecii 7 скликання Iчнянськоi
MicbKoi ради вiд 30.09.2019 Ns 2бб5-VII рiшення Виконкому вiд 17.05,2019 }{b 258 скасовано
та вiдновлено дiю рiшення Виконкому вiд 02.03.20l8 Jt З4 <Про встановлення
КП ВКГ <Iчень> тарифiв на послуги з центрtlлiзованого водопостачання та водовiдведення
для населення, бюджетних установ та iнших споживачiв>.

(42)Отже, з 01.10.2019, у зв'язку iз втратою чинностi рiшення Виконкому вiд
17.05.2019 ]ф 258, порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii припинено.

5. Правова квалiфiкацiя дiй Вiдповiдача
(43).Щержавна полiтика у сферi житлово-комунальних послуг грунту€ться на

принципt}х, зокрема, створення та пiдтримання конкурентного середовища при виробленнi та
наданнi житлово-комунЕrльних послуг, забезпечення функцiонування пiдприемств, установ та
органiзацiЙ, що виробляють, виконують таlабо надають житлово-комунальнi послуги, на
умовах саrrлофiнансування, досягнення рiвня економiчно обrрунтованих витрат на
виробництво таких послуг; регулювання цiн/тарифiв на житлово-комунальнi послуги у
випадкЕlх, визначених законом, з урахуванням досягнутого рiвня соцiально-економiчного
розвиткУ, природних особливостеЙ вiдповiдного регiону та технiчних можливостей;
дотримання встчlllовлених стандартiв, нормативiв, норм, порядкiв i правил щодо кiлькостi та
якостi житлово-комунЕrльних послуг (стаття 3 Закону Украiни <Про житлово-комунальнi
послуги>).

(44)Частиною першою cTaTTi 4 Закону Украiни кПро захист економiчноI конкуренцii>
визначено, що державна полiтика у сферi розвитку економiчноi конкуренцii та обмеження
монополiзму, вжиття заходiв, якi сприяють розвитку конкуренцii, здiйснюеться в т. ч.
органами мiсцевого самоврядувЕlIIня.

(45)Вiлповiдно до cTaTTi 17 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi конкуренцii>;,
забороняються дii чи бездiяльнiсть органiв влади, органiв мiсцевого самоврядування, органiв
адмiнiстративно-господарського управлiння та контролю (колегiального органу чи посадовоТ
особи), що полягtlють у схиленнi суб'ектiв господарювання, органiв влади, органiв мiсцевого
самоврядування, органiв адмiнiстративно-господарського управлiннil та контролю до
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порушень законодавства про замст eкoнoмilшoi конкуренцii, cTBopeEHi умов дJUI вчинення

таких порушень чи ix легiтимацii.
(+О)Вiдповiдно до пункту 7 cTaTTi 50 Закону Украiни <Про захист економlчноr

*о**урa"цii> порушеЕнями зtlкоfiодtlвства про захист економiчноi конкуренцii с вчинення

дiй, забороненихзгiдно iз статтею 17 цього Закону,

' 1illя* свiдчать матерiа.пи Справи та зiбранi докази, ВиКОНКОМ ВЧИНИВ Дll, ЩО

,ro*.u16r" у легiтимацii порушення законодавства про захист економiчноТ конкуренцii КП

ВКГ кIчень)), яке надас Послуги на Ринку,
(48)За умов iснування KoнKyp."uii на Ринку, споживачi мшlи б змогу вiдмовитись вiд

Послуг КП ВКГ <Iчень> та звернутись до iнших суб'ектiв.господарювання, , y:]":
отримання послуг з централiзованого водопостачання та централlзованого водовlдведення за

бiльш низькими тарифаrrли.
(49)Завдяки сЪоiй ринковiй iладi, яка склалася, зокрема, i завдяки рiшенню

ВиконкЪмУ вiд 17.05.2019 ilb 258, кп вкГ кIченьD мае можливiсть диктувати cBoi умови

надання Пьслуг, зокрема, шляхом встановлення економiчно необгрунтованих тарифiв на них,

та завдати шкоди iHTepecaM споживачiв.
(50)ураховуючи вищезазначене, дii Виконкому шляхом встановлення рlшенням вlд

17.05.2019 lTs ZSB Ькономiчно необrрунтованих тарифiв на Послуги (у перiол з 15.06.2019 до

01.t0.2019) квалiфiковано Вiддiленням як легiтимацiю порУшення законодавства про захист

економiчноi конкуренцii Кп ВКГ кIчень> (пункт 7 статгi 50, статгя 17 Закону Украiни пПро

захист економiчноi конкуренцii)).

6. ПоясненняВЦповiдача
(51)виконкомом Ее надано зауважень та заперечень на Подання з попереднlми

висновками у Справi.
(52)НачшrьниК юридичногО вiддiпУ Iчнянськоi MicbKoi ради Гармаш Григорiй

гр".орЬurч (довiренiсть вiд 24.12.2019 Ns 18, TepMiH дii: до 24.|2.20119), ПРИСУГНiй24.12,20l'9

на засiданнi адмiнiстративноi колегii Вiддiлення щодо прийняття рiшення у Справi,

,'орушення визнав та повiдомив, що при здiйсненнi владних повнов.ажень Виконком буде

ДО l'РИМУВатись вимог законодtlвства про захист економiчноi конкуренцii,

7. остаточнi висновки адмiнiстративноi колегii Вiддiлення у справi
(5з)щоказаrr,rи, зiбраними у Справi, доведено, а Вiдповiдачем не спростовано висновок

про те, що Виконком своiми дiями, що поJUIгали у встановленнi рiшенням вiд 17.05.2019

лгs ZSB економiчно необrрунтованих тарифiв на Послуги, вчинив порушення, передбачене

пуЕктом 7 cTaTTi 50, стайю 17 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi конкуренцii>, у

виглядi легiтимацii порушення зtlконодавства про захист економiчноТ конкуренuii

КП ВкГ <<Iчень>.

, Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 14 Закону УкраiЪи <Про

днтимонопольний KoMiTeT Украiнш, статтею 48 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi
2 1,I Т-ТпплчётrIrq ттllп тепйто l Антимонопольногокоцкуренцii>, пунктал,tи 3, 1l Положення про територlzlльне вrддlлення

KoMiieTy УкраЪи, затвердженого розпорядженням Аятимонопольного KoMiTeTy Украiни вiл

2з лютого 2001 рокУ :vi ]z-p, .чр...rро"аного в MiHicTepcTBi юстицiI УкраТни 30 березня

2001 року за Ns zrjttsцвz (iз змiналли), пунктом З2 Правил розгляду заяв i справ про

порушенНя законоДавства про захиСт економiчноi конкуренцii (Правила розгляду справ),

затверджених розпор"д*.""", Антимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд 19 квiтня 1994 року

Jф 5, зареестровu""* у MiHicTepcTBi юстицii Украiни б травня 1994 року за Ns 901299

1у редакцiТ ро.rrор"Д*ення АнтимонопоJьного KoMiTeTy Украiни вiд 29 червня 1998 року

й iоя-р1 (iз змiнапли), адмiнiстративна колегiя Чернiгiвського обласного територiа;lьного

вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни
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ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати дii виконавчого KoMiTeTy Iчнянськоi MicbKoi рали (iдентифiкацiйний код
юридичноi особи 38418231, мiсцезнаходження: вул. Трудова, бул. 2-А, м. Iчня, Iчнянський
район, ЧернiгiвсЬка областЬ, 16703), що полягають У встановленнi рiшенням вiд 17.05.2019
Ns 258 <ПрО встulIIовлення КП вкГ кIчень> тарифiв на послуги з центрЕIлiзованого
водопостачання та водовiдведення для населення, бюджетних установ та iнших споживачiв>
економiчно необrрунтованих тарифiв на послуги з центра_гliзованого водопостачання та
централiзованого водовiдведення (у перiод з 15.06.2019 до 01.10.2019), порушенням,
передбаченим пунктом 7 статгi 50, статтею 17 Закону Украiъи uпро захист економiчноi
конкуренцii>>, у виглядi легiтимацii порушення законодавства про захист економiчноi
конкуренцii комунaльним . пiдприемством водокЕlнЕlлiзацiйним господарством кIчень>
Iчнянськоi Micbkoi ради Черiлiгiвськоi областi, яке надае послуги з централiзованого
водопостачання та централiзованого водовiдведення у територiальних межах м. Iчня та
с. Iржавець.

2. Зобов'язаТи виконulВчий KoMiTeT IчнянСькоI MicbKoi ради в подЕtльшому при
здiйсненнi владних повноважень дотримуватись вимог законодавства про захист економiчноi
конкуренцii.

вiдповiдно до частини першоi cTaTTi 60 Закону Украiни кпро захист економiчноi
конкуренЦii> рiшенНя органiВ АнтимонопольногО KoMiTeTy УкраiЪипло*. бути оскаржено до
господарського суду у двомiсячний строк з дня одержання копii рiшення.

Голова
,11

В.В. Виноградов


