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АДМIШСТРАТИВНОI КОЛЕГII ЧЕРНIГIВСЬКОГО ОБЛАСНОГО

ГЕРИТОРIАЛЬНОГО В IДДIЛЕННrI

10 грудня 2019 року

Про порушення законодавства
про захист економiчноi конкуренцiТ
та накладення штрафу

м. Чернiгiв ]ф 75l|8l1'7-plK
Справа ]ф 02-05/17 -2019

.Щочiрне пiдприемство кМiськдобробут благоустрiй> (iдентифiкацiйний код
юридиtlноi особи 40481559) (далi - .ЩП <Мiськдобробут благоустрiй>) з 01.01.2017
по |0,12.20|9 займало монопольне (домiнуюче) становище на ринку послуг iз
збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв у територiальних межах
Бобровицькоi MicbKoi ради, iз часткою 1 00 вiдсоткiв.

За вiдсугностi конкуренцii на ринку послуг iз збирання та вивезення твердих
побрових вiдходiв у територiальних межах Бобровицькоi MicbKoi ради, споживачi не
мають альтернативних джерел придбання зЕвначених послуг, oKpiM

ЩП кМiськдобробут благоустрiй>>, яке рiшеннями виконавчого KoMiTeTy БобровицькоТ
MicbKoi рали вiд 27.I2.20tб J\b 151, вiд 19.01.2018'N9 б та вiд 24.01.2О19 }lb 19
визначене виконавцем послуг iз збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв.

У перiод з 09.07.2017 до 01.05.2019,.ЩП кМiськдобробут благоустрiй> сформувало
та застосовувtIло економiчно необrрунтованi тарифи на послуги iз збирання та
вивезення твердих побутових вiдходiв, до складу яких, зокрема, включенi
адмiнiстративнi витрати та витрати на збут в завищених розмiрах

За результатами розгляду справи J\Ъ 02-05/17-2019 TaKi дii .ЩП кМiськдобробут
благоустрiй> визнано зловживанням монопольним (домiнуючим) становищем на
ринку послуг iз збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв у територiальних
межах Бобровицькоi MicbKoi ради, шJutхом встановлення таких цiн реаrriзацii товару,
якi неможпиво було б встановити за умов iснування значноi конкуренцii на ринку
(пункт 2 cTaTTi 50, пункт 1 частини друl,оi cTaTTi 13 Закону УкраiЪи <Про захист
економiчноi конкуренцii>).

На .ЩП кМiськдобробут благоустрiй> накладено штраф у розмiрi 10 000 (десять
тисяч) гривень.

Адмiнiстративна колегiя Чернiгiвсiкого обласного територiального вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни (да_rli - Вiддiлення), розглянувши матерiали справи
}lb 02-05/17-2019 про порушення .ЩП кМiськдобробут благоустрiй> законодавства про захист
економiчноi конкуренцii, передбачене пунктом 2 cTaTTi 50, пунктом 1 частини другоi
cTaTTi 13 Закону Украiни <Про захист економiчноi конкуренцii> (далi - Справа), та
Подання з попереднiми висновкап,Iи у Справi вiддiлу дослiджень i розслiдувань Вiддiлення
вiд 25.10.2019 Ns 75ll9-пвlк,



2

ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальнi дii
(1) Розпорядженням адмiнiстративноi колегii Вiддiлення вiд 13.06.2019

Ns 75ll7-2019l1-pTt/K розпочато розгJIяд справи }lЪ 02-05/17-20|9 за ознаками вчинення
ДП кМiськдобробуг благоустрiй> порушення законодавства про захист економiчноi
конкуренцii, передбаченого пунктом 2 cTaTTi 50, пунктом 1 частини другоi cTaTTi 1З Закону
Украiни пПро зчlхист еконоiиiчноi конкуренцii>, у виглядi зловживання монопоJIьним
(ломiнуючим) становищем на ринку послуг iз збиршrня та вивезення твердих побугових
вiдходiв у територiztльних межах Бобровицькоi MicbKoT ради, а сап{е, встановлення таких цiн
реалiзацii товару, якi неможливо було б встановити за умов iснування значноi конкуренцii на
ринку.

(2) Копiя розпорядження про початок розгляду Справи була направлена
.ЩП кМiськдобробуг благоустрiй> iз супровiдним листом вiд 13.06.2019 Jф 75-02l|116/1158.

(3) Головою Вiддiлення надiслано Вiдповiдачевi вимоги про надання iнформацii вiд
14.06.2019 Ns 75-0211|2211165 та вiд 01.08.2019 Ns 75-021137Зl|4ЗI.

(4) Листом вiд 28.10.2019 Ns 75-0211806/1881 Вiдповiдачевi направлено копiю
Подання з попереднiми висновкЕtп{и у справi вiд 25.10.2019 Ns 75lI9-пвlк.

(5) Листом вiд 06.11.2019 Jt 112 (вх. вiд 14.11.2019 Nq 75-01/1'777l2I90) Вiдповiдач
надав Вiддiленню вiдповiдь на Подання з попереднiми висновками"у Справi.

2. ВЦповiдач
(6) Вiдповiдачем у Справi е ДП <Мiськдобробут благоустрiй> (iдентифiкацiйний код

юридичноi особи 40481559; мiсцезнаходження: вул. Комунарськц буд. 25, м. Бобровиця,
Чернiгiвська обл., 17400) (далi - Пiдприемство, Вiдповiдач).

(7) Як вбачаеться iз вiдомостей единого державного реестру юридичних осiб,
фiзи.пrих осiб-пiдприемцiв та громадських формувань, основним видом дiяльностi
Вiдповiдача е виготовлення виробiв iз бетону для будiвництва (КВЕД 2З.6|); додатковим -
збирання безпечних вiдходiв (КВЕД 38.1l).

(8) Пiдприемство визIIачено виконавцем послуг iз збирання та вивезення твердих
побугових вiдходiв (далi - Послуги) на пiдвiдомчiй територii Бобровицькоi MicbKoT ради на
конкурсних засадах рiшеннями виконавчого KoMiTeTy Бобровицькоi MicbKoi ради, зокрема,
вiд:

- 27.12.20116 Ns 151 <Про визначення ДП кМiськдобробут благоустрiй>
уповноваженою юридичною особою щодо збирання та вивезення ТПВ> - в 2017 роцi
(з 01.01.2017);

- 19.01.2018 Ns б кПро визначення ДП <Мiськдобробут благоустрiй>
уповноваженою юридичною особою щодо збирання та вивезення ТПВ> - в 2018 роцi
(з 01.02.2018);

24.01.2019 М 19 <Про визначення ДП <Мiськдобробут благоустрiй>
уповновФкеною юридичною особою щодо збирання та вивезення твердих побугових
вiдходiв> - в 2019 рочi (з 01.02.2019) (далi разом - Рiшення Ради).

(9) У розупriннi абзацу дванадцятого статгi 1 Закону УкраiЪи кПро захист
економiчноi конкуренчii>,ЩП кМiськдобробут благоустрiй> с суб'ектом господарювання.

3. Визначення монопольного (домiнуючого) становища
(10)Становище .ЩП кМiськдобробут благоустрiй> на ринку послуг iз збирання та

вивезення твердих побутових вiдходiв у територiальних межах Бобровицькоi MicbKoi рuдп
(дацi - Ринок), визначаеться вiдповiдно до Закону Украни кПро захист економiчноi
конкуренцii> та Методики визначення монопольного (домiнуючого) становища суб'ектiв
Гоt поДарюв€lЕня на ринку, затвердженоi розпорядженням Антимонопольного KoMiTery
Украiни вiд 05.03.2002 М 49-р, зареестрованим в MiHicTepcTBi юстицii УкраiЪи 01.04,2002 за
}lb 31716605 (далi - Методика).
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(1l)Згiдно з пунктом 2.2. Методики етапи визначення монопольного (домiнуючого)
становища суб'ектiв господарювання, ii кiлькiсть та послiдовнiсть проведення можуть
змiнюватися з,шежно вiд фактичних обставин, зокрема особливостей товару, структури

ринку, обсягiв наявноl iнформацii щодо ринку тощо.

3.1. Об'екm аналtiзу tцоdо влlзначення монопольноzо (lомiнуючоzо) сmановаulа
(12)У вiдповiдностi до пункту З.1. Методики об'екталtи аналiзу щодо визначення

монопольного (ломiнуючого) становища €: суб'ект господарювання; група суб'ектiв
господарювчlЕня; конкретний товар (продукцiя, роботи, послуги), який випускаеться,
постачаеться, продаеться, придбаваеться (використовуеться, споживаеться) цим (чими)
суб' ектом (суб'екталли) господарювЕшня.

3, ]. ]. Суб'екm zоспоdарювання
(l3)Об'ектом аналiзу е - ,ЩП кМiськдобробут бпагоустрiй>>, яке надае послуги iз

збиpaннятaBиBезеннятBepДиxпoбyгoвиxвiдxoдiв.
3,1.2. Конкреmнuй mовар (проdукцiя, робоmu, послуеu), якuй вuпуска€mься,

посmачаеmься, проdаеmься, прudбава€mься (вuкорuсmову€mься, споэtсuваеmься) цuм
суб' екmом zо спо d арю в ання

(14)Об'ектом аналiзу € - послуги iз збирання та вивезення твердих побутових
вiдходiв.

3.2. Вuзначення перелitу mоварiв mа основнпх проdавцiв, покупцiв цuх tповарiв,
tцо l о якtм ма€ в u:, начаmuся моноп ольне (d oMiHy юче) сmан о в utце

3.2,1. Перелiк moBapiB, щоdо якuх мае вuзначаmuся монопольне (0омiнуюче)
сmановulце суб' екmа zоспоd арювання

(15)У вiдповiдностi до гryнкту 4.1. Методики перелiк ToBapiB, щодо яких мае
визЕачатися монопольне (ломiнуюче) становище суб'екта господарювання, складаеться з

ToBapiB (товарних груfi), якi обертаються в YKpaiHi чи на вiдповiднiй частинi iT територii i якi
мають дJIя продавцiв (постачальникiв, виробникiв), покупцiв (споживачiв, користувачiв)
ознаки одного (подiбного, аналогiчного) товару (товарноi групи).

(16)Визначення ознак одного (подiбного, аналогi.iного) товару (товарноi груuи)
здiйснюеться, виходячи з подiбностi, зокрема: споживчих характеристик, умов споживання,

умов реалiзацii та цiн.
(17)Вiлповiдно до cTaTTi 1 Закону Украiни кПро вiдходи> побутовi вiдходи - вiдходи,

що угворюються в процесi життя i дiяльностi пюдини в житлових та нежитлових будинках
(тверлi, великогабаритнi, peMoHTHi, рiдкi, KpiM вiдходiв, пов'язаних з виробничою дiяльнiстю
пiдприемств) i не використовуються за мiсцем ix накопичення; послуги з вивезення
побугових вiдходiв збирання, зберiгання та перевезення побутових вiдходiв, що
здiйснюються у населеЕому пунктi згiдно з правилЕlIчIи благоустрою, затвердженими органом
мiсцевого самоврядування.

(18)Отже, товаром у розумiннi cTaTTi 1 Закону Украiни кПро захист економiчноi
конкуренцii> та згiдно пункту 4 Методики е послуги iз збирання та вивезення твердих
побугових вiдходiв.

3.2.2. Перелiк ocчoB+llx проdавцiв (посmачальнuкiв, вuробнuкiв), покупцiЬ
(спо сtсuвач iB, корuсmув ач iB)

(19)Покупцями (споживача:rли, користувачами) послуг iз збирання та вивезення
твердих побутових вiдходiв е фiзичнi та юридичнi особи, якi отримують або мають наллiр

отримувати Послуги вiд ДП кМiськдобробут благоустрiй> у територiальних межЕtх

Бобровицькоi MicbKoi ради.

3.3. Вuзначення mоварнлtж MeJlc puHIE
(20)У вiдповiдностi до пункту 5.1. Методики ToBapHi межi ринку визначаються

шJIяхом формування групи взаемозамiнних ToBapiB (товарних груп), у межах якоi споживач
за звичайних умов може легко перейти вiд споживання одного товару до споживzlння
iншого.



(21)Формування групи взаемозаI\,{iнних ToBapiB (товарних груп) здiйснюеться iз
перелiку ToBapiB, якi мtlють для продавцiв (постача_гlьникiв, виробникiв), покупцiв
(споживачiв, користувачiв) ознаки одного (подiбного, аналогiчного) товару (ToBapHoi групи),
за показникап{и взаемозамiнностi, якими зокрема е:

- подiбнiсть призначення, споживчих властивостей, умов використання тощо;
_ подiбнiсть фiзичних, технiчних, експлуатацiйних властивостей i характеристик,

якiсних показникiв тощо;
- наявнiсть спiльно'i групи споживачiв товару (ToBapHoi групи);
- вiдсутнiсть суттевоi рiзницi в цiнах;
- взаемозаlr,tiннiсть ToBapiB (ToBapHoi групи) з точки зору ix виробництва, тобто

здатностi виробникiв зчшропонувати HoBi товари на замiну iснуючих.
(22)Послуги iз збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв вiдповiдно до

статгi 1 Закону Украiни кПро захист екЬномiчноi конкуренцii>, з урахуванням пункту 5.1.

Методики е товаром, який не мае замiнникiв, оскiльки споживач Послуг не мае можливостi
замiнити ix iншими.

(2З)Отже, за таких обставин товарними межilми ринку е послуги iз збирання та
вивезення твердих побутових вiдходiв.

3.4. Вuзначення zеоzрафiчнuх меilс рuнIу
(24)У вiдповiдностi до пункту 6.1. Методики територiаль.нi (географiчнi) межi ринку

певного товару (товарноТ групи) визначаються шJuIхом установлення мiнiмальноТ територii,
за межами якоi з точки зору споживача придбання ToBapiB (товарноI групи), що нirлежать до
гр),пи взаемозЕll\,liнних ToBapiB товарноi црупи), е неможJIивим або недоцiльним.

(25)Вiлповiдно до Методики, для регiональних ринкiв, якщо ступiнь вiдкритостi

ринку становить менше З0 Уо, територiа-пьними (географiчними) межами ринку е конкретно
визначена певна територiя.

(26)Згiлно з Рiшеннями Ради Вiдповiдач нада€ Послуги на пiдвiдомчiй територii
Бобровицькоi MicbKoi рали.

(27)Отже, територiальними (географiчними) межами ринку послуг iз збирання та
вивезення твердих побутових вiдходiв е територiальнi межi Бобровицькоi MicbKoi ради.

3.5. Промiсtсок часу, сmосовно лкоzо мае вuзначаmuсь сmановuлце суб'екmiв
zоспоdарювання на ранку - часовi MeHci puHty

(28)У вiдповiдностi до пункту 7.1. Методики часовi межi ринку визначаються як
промiжок часу (як прtlвило, piK), протягом якого вiдповiдна сукупнiсть товарно-грошових
вiдносин мiж продавцями (постача-пьниками, виробниками) i споживачами утворюе ринок
тоRару зi сталою структурою.

(29)Протягом 2017-2018 poKiB та поточного перiоду 2019 року структура Ринку не

змiнювалась: вiдповiдно до Рiшень Ради у 20|'|-2019 роках ДП кМiськдобробут
благоустрiй> - единий виконавець Послуг.

(30)Отже, часовi межi ринку поспуг iз збирання та вивезення твердих побутових
вiдходiв визначаються як промiжок часу з 01 .01 .201 7 по 1 0. 1 2.201 9.

3.6. Розрахунок часmка суб'екmiв zоспоlарювання на pltшKy
(31)Згiлно з пунктом 8.1. Методики обсяг ринку, на якому визначаеться монопольне

(ломiнуюче) становищо, визначаеться як загальний обсяг надходження товару на ринок.
(Зz)Вiдповiдно до частини третьоi cTaTTi 351 Закону Украiни <Про вiдходи>

виконавця послуг з вивезення побутових вiдходiв визнача€ орган мiсцевого самоврядування
на конкурсних засадах у порядку, встановленому Кабiнетом MiHicTpiB УкраiЪи.

(33)Як було зазначено, Рiшеннями Ради ДП <Мiськдобробут благоустрiй> визначено
единим виконавцем послуг iз збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв, у зв'язку з

чим споживачi позбавленi права вибору виконавця Послуг у територiальних межах
Бобровицькоi MicbKoi рали.
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(34)Отже, частка ЩП кМiськдобробуг благоустрiй> на ринку послуг iз збирання та

вивезення твердих побутових вiдходiв у ,.р"rорiальних межах Бобровишькоi MicbKoi ради

npor".o,2017^_2018 po*i" тапоточного перiоду 2019 року становить 100 вiдсоткiв,

3. 7. В азначення поmенцiйнах KoHtEpeHmiB
(З5)Вiдповiдно до Методики поr.rпцiиrими коЕкурентами вважаються TaKi суб'екти

господарЮвання: якi мЬтЬ матерiально-технiчнУ базу, кадри, технологii тощо, але з рiзних

.rр"r"" 
"a 

реа-гriзУють цi можливоСтi; якi виготовляють товари (ToBapHi групи), що складають

ToBapHi межi ринку, шIе не реаrriзують ix на вiдповiдному ринку; HoBi суб'екти

господарюванЕя, якi можуть вступити 
"а р"н.о1,_, л

(ЗО)Згiдно з частиною третьою cTaTTi З5l Закону УкраiЪи <Про вiдходи> виконавця

послуг з вивезення побутових вiдходiв визначае орган мiсцевого самоврядування на

конкурсних засадах у порядку, встановленому Кабiнетом MiHicTpiB Украiни.

(37)Участь у коЕкурсах на набуття права виконання послуг у сферi поводження з

поОу"о""rи вiдходаrr,r" "u-r"""iй 
територii мшоть право взяти пiдприемства, установи та

ор.а"ъаrrii Bcix ф"й власностi у сферi пьводження з вiдходами (пункт (е) частини першоi

ciaTTi 16 Закону Украiни <Про вiдходи>),
(38)пунктом з Порядку проведення конкурсу на надання послуг з вивезення

поОуrоu"* вiдходiв, затвердженого постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 16,11,2011

ltп irZЗ (iз змiнаrrли), пЪредбачено, що учасникаIчIи конкурсу можуть буч :I9,j,1
господарювання: установчими документами яких передбачено провадження дlяльностl у

сферi поводження з побутовими вiдходами; якi можуть забезпечити виконання обов'язкiв,

визначених у частинi другiй cTaTTi 8 Закону Украiни кПро житлово-комунальнi послуги)),

(39)Потенцiйнi 
-конкуренти 

ЩП кМiськдобробут благоустрiй>> на ринку послуг iз

збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв вiдсутнi, оскiльки Послуги надае

ВикJIюЧноцейвиконаВецьУтериторiальнихмежахБобровицькоiмiськоiрали.
(40)Отже, конкуре;цiя на ринку послуг iз збирання та вивезення твердих побутових,

вiдходiв у територiаru""* межах Бобровицькоi MicbKoi рали вiдсугня.

3.8. Вuзначення бар'ерiв Оля всmупу на рuнок
(41)Вiдповiдно до пункту 9.2. Методики бар'ерами для вступу потенцiйних

*ornyp.rri* на вiдповiдний ринок е: обмеження за попитом, 
"оu']]1_ч1_ i -"лт-:,:::

насичьнiстю ринку товарами (товарними групами) та_низькою платоспроможнlстю покупцlв;

адмiнiстративнi обмеження; економiчнi та органiзацiйнi обмеження; еКОЛОГiЧНi ОбМеЖеННЯ;

".por""".HicTb 
ринковоi iнфраструктури; iншi обмеження, що спричиняють cyTTeBi витрати,

неЬбхiднi дJIя вступу на певний ринок товару (товарноi групи),

(42)НаявниП'адмiнiстративний барЪр входу на ринок послуг з вивезення побутових

вiдходiв: вiдповiдне рiшення органу мiсцевого саN,Iоврядування, прийняте за результатами

проведенНя конкурСу з визнаЧ.""" Ъ"*ОнавцЯ ПослуГ на певнiй територiТ. При uьому, ьхiд

нового суб'екта господарювання на Ринок можливий лише за умови виходу з Ринку дiючого

суб'екта.
(4З)РиноК, при цьоМу, мае cBoi специфiчнi особливостi, зокрема, виконавець Послуг

зобов'язшrий мати'у 
"*u"oaTi 

спецiально обладнанi транспортнi засоби та необхiдне

обладнання (смiттевози, контейнери для збору побутових вiдходiв тощо),

(44)отже, споживачi Послуг не можуть самостiйно обрати виконавця таких послуг,

3, 9. Усmановлення монопольноzо (dомiнуючоzо) сmано в uu4а

(45)Вiдповiдно до абзацу другого частини першоi cTaTTi 12 Закону УкраiЪи <Про

захист економiчноi *о"*ур."цБ .у6'.кт господарювання займае монопольне (ломiнуюче)

станоВищенаринкУтоВарУ'якщонацьомУринкУУнЬогонемаежоДногоконкуренТа.
(46)Ураховуючи вищезазнач.r., ДП <Мiськдобробут благоустрiй> з 01,01,2017 по

10.12.2019 займа;rЪ моЕопольне (ломiнуюче) становище на ринку послуг iз збирання та

вивезеннЯ твердиХ побутовиХ вiдходiВ у територiiшьних межах Бобровицькоi MicbKoi ради, з

часткою 100 вiдсоткiв.



4. Зловжива"rr,n,rоrrо.rольним (домiнуючим) становищем на ринку
(47)Вiдповiдно до пунктУ 1 частини другоi cTaTTi 13 Закону Украiни кПро захист

економiчноi конкуренцii> зповживанЕям монопольним (домiнуючим) становищем на ринку,
зокрема, визнаеться встановлення таких цiн чи iнших yNroв придбання або реалiзацii товару,

якi неможливо було б встановити за умов iснування значноi конкуренцii на ринку.

4.1. Обсmавuнu справu
(4S)OcHoBHi засади органiзацiйних, господарських вiдносин, що виникаютЬ у сферi

поQлуг з поводження з побутовими вiдходами, регулюються Законами Украiни <Про

житлово-комунальнi послуги) та <про вiдходи>, Правилами надання послуг з поводження з

побутовими вiдходаlrли, затвердженими постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд

10.i2.200s J\b 1070 (в редакцii постанови Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 2'l .0з,20l9 Ns 318,

чиннiй з 01.05.2019).
(49)послуги, зокрема, з поводження з побуговими вiдходалли е комунальними

послугами (пункт 2 частини першоi cTaTTi 5 Закону Украiни <Про житлово-комунальнi

послуги>).
(50)Частиною третьою cTaTTi 4 Закону УкраiЪи кПро житлово-комунальнi послуги)

встановлення цiн/тарифiв на комунальнi послуги, затвердження Еорм споживання

комунаJIьНих послуГ вiднесенО до повноВа)кенЬ органУ мiсцевогО сtlмоврядування у сферi

жIIтлово-комунальних послуг.
(51)встановлення в порядку i межах, визначених законодавством, тарифiв на

побутовi, комунальнi (kpiM тарифiв на теплову енергiю, централiзоване водопостачання та

центра-пiзоване водовiдведення, послуги з постачання гарячоi води, якi встановлюються

нацiональною комiсiею, що здiйснюе держ{lвне регулювання у сферах енергетики та

комунаJIьних послуг), транспортнi та iншi послуги нiшежить до впасних (самоврядних)

повноважень виконавчих органiв сiльських, селищних, мiських рад (пiдпункт 2 пункту ка>

cTaTTi 28 закону украiни кпро мiсцеве самоврядуванЕя в yKpaiHi>).

(52)Згiлно з пунктом 4 частини першоi cTaTTi 4 Закону Украiни <Про житлово-

комунi}льнi послуги) порядки формування тарифiв на комунальнi послуги, Що

встановлюються органап,Iи мiсцевого самоврядування, затверджуе Кабiнет MiHicTpiB

УкраiЪи.
(53)Порядок формування тарифiв на Послуги затверджений постановою Кабiнету

MiHicTpiB УкраiЪИ вiд 26.07.2006 Ns 1010 (зi змiнами, внесеними постановою Кабiнету

MiHicTpiB УкраТни вiд27.0З.2019 Ns 318, чинними з 01.05.2019) (далi - Порядок).
(54)структура тарифiв на Послуги мае складатися з економiчно обrрунтованих витрат

(пункт 2 Порядку), зокрема
економiчно обrрунтованi планованi витрати - витрати, планування яких здtйснюеться

з дотриманняМ вимоГ стандартiВ, нормативiв, норм технологiчних реглаN{ентiв, а також

вимог щодо надання послуг визначеноi кiпькостi та якостi з урахуванням економiчних i
природно-клiматичних особливостей регiону;

повна планована собiвартiсть поспуг - економiчно обгрунтованi планованi витрати

пiдприемства, що бере участь у наданнi послуг з поводження з побутовими вiдходами,

Ёкпючаrочи витрати з операцiйноi дiяльностi, фiнансовi витрати, пов'язанi з основною

дiяльнiстю;
тарифи на послуги BapTicTb надання послуги з вивезення, перероблення та

захороrе"ня 1 куб. метра або 1 тонни (за наявностi вагового обладнання) побутових вiдходiв

вiдповiдноi якостi, розрахована на ocнoBi економiчно обгрунтованих планованих витрат,

планованого прибутку.
(55)Формування тарифiв на Послуги пiдприемством здiйснюсться вiдповiдно до

рiчних планiв надання послуг i економiчно обцрунтованих планованих витрат, визначених на

пiдставi держЕlвних i галузевих нормативiв (норм) витрат pecypciB, технiко-економiчних

розрахункiв та кошторисiв, ставок податкiв i зборiв (обов'язкових платежiв) та цiн у
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Iш.IIIоваЕоф перiолi, встановлених на пiдставi iндексiв змiни цiн виробникiв промисловоi
пролуrчii (rTyBtcT 3 Порядку).

(56)Вiдтlовiдrо до пункту 5 Порядку планування витрат для включення ix до повноi
плuшовlшоi собiвартостi послуг за кожною операцiею поводження з побутовими вiдходilluи
здiйсrпосться з урttхуванням витрат з операцiйноi дiяльностi, фiнансових витрат, пов'язаних з
основною дiяlьнiстrо.

(57)До Iшанованих витрат з операцiйноi дiяльностi включаються: планована
собiвартiсть реалiзованих послуг, адмiнiстративнi витрати, виц)ати iз збугу послуг та iншi
операчiйнi витратlл.

(58)ДП кМiськдобробут благоустрiй> з 09.07.2017 надае Послуги за тарифами,
вст.lновленими рiшенЕям виконавчого KoMiTeTy Бобровицькоi MicbKoi рали вiд 21 ,06.20117
М 78 кПро встановлення тарифiв на послуги зi збирання та вивезення ТПВ> на пiдставi
розрчlхункiв Вiдповiдача:

- повнiстю благоустроенi житловi будинки - 12,01 грн з П!В;
- iз середнiм благоустроем - 14,41 грн з П,ЩВ;
- дJuI приватного сектору - 20,05 грн з ПЩВ.

(59)На момент розрахуЕку та встановлення тарифiв на Послуги дiяв Порядок у
редакцii вiд24.07.2014 iз змiнами (далi - Попередня редакцiя Порядку).

(60)Абзацом восьмим пункту 15 Попередньоi редакцii Порядку встttновлено, що
алмiнiстративнi витрати включaються до тарифiв у розмiрi, що не перевищуе 15 вiдсоткiв
плановzlноI виробничоi собiвартостi. Темпи зростання адмiнiстративних витрат не повиннi
перевищувати визначеного рiвня iнфляцii.

(61)Витрати iз збугу послуг вкJIюч{лються до тарифiв у розмiрi, що не перевищус
5 вiдсоткiв планованоi виробничоi собiвартостi послуг (пункт 17 Попередньоi редакцii
Порядку).

(62)ДП кМiськдобробут благоустрiй> листом вiд 11 .04.20|9 N9 42 (вх. вiд |'|,04.2019
J',lЪ 75-01/8551992) надало Вiддiленню копii розрахункiв тарифiв на Послуги, структура яких
нtlведена в Таблицi 1:

Таблиця 1

CTaTTi витрат
PiBeHb витрат,

тис. грн
PiBeHb витрат,

грн на 1 мз
Обсяг вивезення побутових вiдходiв - 5000 м', в т.ч.:
- населення -3500 м3;

- бюджетнi установи - 900 м3;

- iншi споживачi - 600 мз

Вптратlл операцiйпоi дiяльностi 455514 91.103
Варобнача собiварmiсmь послуа в m.ч.: 324672 64,934

прямi MaTepimlbHi витрати 187617 з,|.524
прямi витрати з оплати працi 86890 l7.378
iншi прямi витрати l91 16 з,82з
загальновиробничi витрати з1049 6,209

AdMiHicmo аmuв Hi в umDаmu 50697 10,140
вumраmu на збvm 80145 lб,029
[ншi операцiйнi витрати
рентабельнiсть по пiдприемству 12 yо 54662 10.9з2
Тариф для населення (без ПДВ) 100.08з
Тариф дlя бюджетних установ(без ПДВ) 104,768
Тариф дlя iнших споживачiв (без ПДВ) |09.з24
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(63)Отже, до сЙаду тарифiв на Послуги Пiдприсмством були включенi:
- адмiнiстративнi виц)ати у розмiрi 10,140 грн на l м', що становить 15,б Уо вiд

виробничоi собiвартостi послуг (10,140 грн / 64,934 грн х 100 О/о : |5,6 О/о), що не вiдповiДае
абзацу восьмому пункту 15 Попередньоi редакцii Порядку;

- витрати на збуг у розмiрi 16,029 грн на 1 м', що стzlновить 2417 О/о вiд виробничоi
собiвартостi послуг (16,029 rpr l 64,9З4 грн х l00 Yо:24,7 О/о), що не вiдповiдае пунктУ 17

Попередньоi редакцii Порядку.
(б4)Дпе, вiдповiдно до вимог Попередньоi редакцii Порядку адмiнiстративнi витрати

не можуть перевищувжп 9,740 грн на 1 м3 (64,934 грн х |5 О/о l L00 %: 9,740 грн), а витраТи

назбут -З,247 грн на 1 м3 (64,9З4 грн х 5Уо l |00%:З,247 rрн).
(65)Порiвняльний аналiз виц)ат, розрtlховаIIих,ЩП кМiськдобробут благоустрiй>, з

витратаIчIи згiдно вимог Попередньоi редакцii П9рялку, наведено в Табпицi 2.
Таблиця2

(66)Таким чином, .ЩП кМiськлобробуг благоустрiй> розрахувttло плановi витрати на

надання Послуг з порушенням вимог чинЕого законодавства у сферi житлово-комунальних
послуг, зокрема, iз включенням до ix складу адмiнiстративних витрат та витрат на збут в

завищених розмiрах, що призвело до встановлення економiчно необГрунтованих тарифiв на
Послуги та, в свою чергу, до порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii з

боку Вiдповiдача.
(67)Вiлсутнiсть конкуренцii на ринку послуг iз збирання та вивезення твердих

побугових вiдходiв у територiальних межах Бобровицькоi мiськоi ради позбавляс
Вiдповiдача необхiдностi досягати переваг над iншими суб'ектами господарювання за

рахунок власних досягнень (наприклад, спонукання споживачiв до отримання Послуг саме

,ЩП кМiськдобробут благоустрiй>).
(68)Слiл зазначити, що з 01.05.2019 постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд

27.0З.2019 J\Ъ 318 кПро внесення змiн до деяких постанов Кабiнеry MiHicTpiB УкраiЪи>
BHeceHi змiни до Порядку формування тарифiв на послуги з вивезення побутових вiдходiв,
затвердженого постановою Кабiнету MiHicTpiB Украiни вiд 26.07.2006 ]ф 1010, якими,
зокirема, знятi вiдсотковi обмеження адмiнiстративних витрат та витрат на збут.

4.2. Немоэtслuвiсmь вчанення ВiDповiDачел| mакuж diй за умов iснування значноt
конкуренцti на puHty

(69)TaKi дii ДП <Мiськдобробут благоустрiй> були б неможливi за умов iснування
конкуренцii на Ринку, оскiльки споживачi мitли б змогу вiдмовитись вiд Послуг
Пiдприемства та звернутись до iнших суб'ектiв господарювання, з метою отримання послуг
iз збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв за бiльш низькими тарифами.

(70)Завляки своiй ринковiй владi Пiдприемство мае можливiсть диктувати своi умови
Еадання Послуг, зокрема, шляхом встановлення економiчно необrрунтованих тарифiв на них,
та завдати шкоди iHTepecalt споживачiв.

CTaTTi витрат

PiBeHb витрат. гDн на 1 м' Рiзниця,
грн на 1 мЗ

розрахованi
Пiдприемством

згlдно вимог
ПопередньоТ редакцiТ

Порядку
Витратп операцiйноi дiяльностi 91.103 77,92l +13,182

Вапобнuча собiварmiсmь посJ.уz, в m.ч.: 64,934 64,934

прям матерiальнi витрати з7,524 з,|.524
прям витDати з оплати працi 17.з78 77,з"l8

1ншl прямl витрати з,82з з.82з
загzLпьновиробнич i витрати 6,209 6,209

10,140 9,740 +0,40

на I6,029 3,247 +12,782



4.3. ЗловэlсuваннЯ ВidповiDачеIлrlлпонопОльнllrп (dомiнуючuлп) сmановаu4ем на ранку(7l)Вiдповiдно до cTaTTi 12 Закону Украiни кПро захист економiчноi'конкуренцii>
суб'ект господарюваннrI займае монопольне (домiнуюче) становище на ринку товару, якщо
на цьомУ ринкУ у нього немае жодногО конкурента та не зz}знае значноi конкуренцii
внаслiдок обмеженостi можливостей доступу iнших суб'ектiв господарювання щодо
закупiвлi сировини, матерiалiв та збуту ToBapiB, наявностi бар'ерiв для доступу на ринокiнших суб'ектiв господарювання, наявностi пiльг чи iнших обставин.

(72)суб'екти господарювання зобов'язанi сприяти розвитку конкуренцii та не
вчиняти будь-яких неправомiрних дiй, якi можуть мати негативний вплив на конкуренцiю
(частина Друга cTaTTi 4 Закону Украiни <Про захист економiчноi конкуренцii>).

(73)Згiдно з частиною першою cTaTTi 13 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноТ
конкуренцii> дii чи бездiяльнiсть суб'екта господарювання, який займае монопольне
(домiнуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести,до недопущення,
усунення чи обмеження конкуренцii, або ущемлення iHTepeciB iнших суб'ектiв
господарювання чи споживачiв, якi були б неможливими за умов iснування значнот
конкуренцii на ринку, с зловживанням моЕопольним (домiнуючим) становищем на ринку,зокрема, встановлення таких цiн чи iнших умов придбання або реалiзацii товару, якi
неможливо було б встановити за умов iснування значноi по"пур."цii на ринку (пункт 1
частини другоi cTaTTi 13).

(74)Вiдповiдно до пункту 2 cTaTTi 50 Закону Украiни <Про захист економiчноТ
конкуренцii> зловживання монопольним (домiнуючим) становищем с порушеннями
законодавства про захист економiчноi конкуренцii.

(75)ЗгiднО зi статтею 51 ЗаконУ УкраiнИ кПрО зЕжисТ економiчноi конкуренцii>
ПОРУШеННЯ ЗаКОНОДаВСТВа про захист економiчноi конкуренцii тягне за собою
вiдповiда_пьнiсть, встановлену законом.

(76)Ураховуючи вищезазначене, дii ЩП <Мiськдобробут благоустрiй>, якi полягали у
формуваннi i застосуваннi з 09.0,].2017 до 01.05.2019 економiчно необцрунтованих тарифiв на
Послуги, встановлених рiшенням виконавчого KoMiTeTy Бобровицiкоi MicbKoi ради вiд
2I.06.2017 М 78, е порушенняМ законодавства про захист економiчноi конкуренцii',
передбаченим пунктом 2 cTaTTi 50, пунктом 1 частини другоi cTaTTi 13 Закону Украни пПро
захисТ економiчноi конкуренцii>, У виглядi зловживання монопольним (домiну.r"r;
становищем на ринку, шляхом встановлення таких цiн чи iнших умов придбання або
решiзацii товару, якi неможливо було б встановити за умов iснування значноi конкуренцii на
ринку.

(77)З 01.05.2019 порушення припинено, у зв'язку iз внесенням постановою Кабiнету
MiHicTpiB УкраiЪи ьiд27.0з.2019 м 3l8 <Про внесення змiн до деяких постанов Кабiнету
MiHicTpiB Украiни> змiн до законодавства.

5. Заперечення Вiдповiдача та ik спросryвання
(78)Листом вих. вiд 06.11.2019 J\ъ |l2 (вх. вiд 14.11.2019 Jф 75-01l]^777l2|9O)

,ЩП <Мiськлобробут благоустрiй> повiдомило, що ознайомилось iз Поданням з попереднiми
висновкап{и у Справi та взяло до вiдома Bci можливi наслiдки вчинеЕого порушення
законодавства; при HapaxyBaнHi розмiру штрафу просить врахувати наступне:- дiяльнiсть ЩП кМiськдобробуг благоустрiй> з надання Послуг за2017-2О18 роки езбитковою:

- Пiдприемство в подальшому зобов'язуеться дотримуватись вимог чинногс
законодавства у сферi житлово-комунzrльних послуг та законодавства про захист економiчнот
конкуренцii.

(79)Отже, Вiдповiдачем не надано зауважень та заперечень на Подання з попереднiми
висновкЕlми у Справi
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6. Остаточнi вЙсновки адмiнiстративноi колегii Вiддiлення у справi
._ (80)Доказап{и, зiбраними у Справi, доведено, а наданими Вiдповiдачем поясненнями

не спростовано висновок про те, що ДП <Мiськдобробут благоустрiй>, займаючи з
01.01.2017 по 10.12.2019 монопольне (домiнуюче) становище на ринку послуг iз збирання та
вивезення твердих побутових вiдходiв у територiшIьних межах Бобровицькоi MicbKoi ради, з
часткою 100 вiдсоткiв, своiми дiями, якi полягали у формуваннi i застосуваннi з 09.07.20|7
до 01.05.2019 економiчно необгрунтованих тарифiв на Послуги, встановленi рiшенням
виконавчого KoMiTery Бобровицькоi MicbKoi рали вiд21.06.2017 ]ф 78, вчинило порушення
зЕlконодавства про захист економiчноТ конкуренцii, передбачене пунктом l частини другоi
cTaTTi 13 Закону Украiни кПро захист eKoHoMi.rrroi конкуренцii>.

7. Визначення розмiру штрафу
(81)Зловживання монопольним . (домiнуючим) становищем е порушенням

законодавства про зtlхист економiчноi конкуренцii (пункт 2 cTaTTi 50 Закону УкраiЪи кПро
захист економiчноi конкуренцii>).

(82)Вiлповiдно до абзацу другого частини другоi cTaTTi 52 Закону Украiни <Про
захист економiчноi конкуренцii> за порушення, визначене пунктом 2 cTaTTi 50 цього Закону,
накJIада€ться штраф у розмiрi до десяти вiдсоткiв доходу (виручки) суб'екта господарювання
вiд реалiзацii продукцiТ (ToBapiB, робiт, послуг) за останнiй звiтний piK, що передував року, в
якому накJIадаеться штраф.

(83)Чистий дохiд вiд реа.тliзацii продукцii (ToBapiB, робiт, поЬлуг) ЩП <Мiськдобробуг
благоустрiй> за 2018 piK стtlновить 4 583 l00 грн (Фiнансовий звiт суб'екта малого
пiдприемництва за 2018 piK (форма JФ 2-м)).

(84)При визначеннi розмiру штрафу адмiнiстративною колегiею Вiддiлення
враховано TaKi обставини:

порушення законодавства про зtlхист економiчноi конкуренцii Вiдповiдачем
вчинено вперше;

- визнання Вiдповiдачем вчинеЕого порушення;
- спiвпраця з Вiддiленням;
- припинення порушення.

Ураховуючи викJIадене, керуючись статтями 7, |4 Закону Украiни <Про
Антимонопольний KoMiTeT Украiни>, статтями 48 та 52 Закону Украiни кПро захист
економiчноi конкуренцii>>, пунктами З, 11 Положення про територiальне вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни, затвердженого розпорядженням Антимонопольного
KoMiTeTy УкраiЪи вiд 23 лютого 2001 року J\Ъ 32-р, заресстрованого в MiHicTepcTBi юстицii
Укlэаiни 30 березня 2001 року за ]ф 29115482 (iз змiнами), пунктом 32 Правил розгляду заяв i
справ про порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii (Правила розгляду
справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного KoMiTery Украiни вiд 19 квiтня
1994 року М 5, зареестрованих у MiHicTepcTBi юстицii Украiни б травня 1994 року за
Jt 90/299 (у редакцii розпорядження Антимонопольного KoMiTeTy УкраiЪи вiд 29 червня
1998 року }lb 169-р) (iз змiнаlrли), адмiнiстративна колегiя Чернiгiвського обласного
територiального вiлцiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати, що у перiод з 01.0l .20l'7 по |0.|2.20|9 дочiрнс пiдприемство
кМiськдобробут благоустрiй> (iдентифiкацiйний код юридичноi особи 40481559;
мiсцезнаходження: вул. Комунарська, буд, 25, м. Бобровиця, Чернiгiвська обл., 17400)
займало монопольне (ломiнуюче) становище на ринку послуг iз збирання та вивезення
твердих побутових вiдходiв у територiальних межах БобровицькоТ MicbKoi ради, з часткою
100 вiдсоткiв.
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2, b""u" ДiТ ДОЧiРНЬОГО ПiДПРиемства кМiськдобробут благоустрiй>, якi полягають
у формуваннi i застОсуваннi з 09.07.2017 до 01.05.2019 

"norori.rro ".обrруrrтованих 
тарифiвна послуги iз збирання та вивезення твердих побутових вiдходiв, встановлених рiшеннямвиконавчогО KoMiTeTY Бобровицькоi MicbKoi ради вiд 21,06.2Oi,7 ]ф 78, порушенням,передбаченим п}цкТом 2 cTaTTi 50, пунктом 1 чаЪтини Другоi cTaTTi l3 ЗаконУ УкраiЪи <ПрозахисТ економiчноi конкуренцii>, У виглядi зловживаннЯ моЕопольним (домiную.iим)

становищем на ринку, шляхом встановлення таких цiн реалiзацii товару, якi неможп""о Oynoб встановити за }ъ{ов iснування значноi конкуренцii на ринку.

. з, За порушення, вказане в пунктi 2 резолютивноi частини рiшення, накласти надочiрнс пiдприемство <Мiськдобробут благоуЙрiй> штраф у розмiрi iо ооО (десять тисяч)гривень.

4, Зобов'язати дочiрнс пiдприемство кМiськдобробут благоустрiй> усунути наслiдкипорушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii, 
-пu""д"по.о 

" пунктi 2
резолютивноi частини цього рiшення, про що повiдомити Вiддiлення з наданням копiйпiдтверджуючих документiв у двомiсячний'строк з дня отримання рiшення.

ВiДПОВiДНО ДО ЧаСТИНИ ТРеТЬОi cTaTTi 56 Закону Украiни uпро захист економiчноi
КОНКУРеНЦii> ШТРаф ПОВИНеН бУТИ Сплачений у двомiсячний Строк. д", од"р*u""" pi-;;;;,

ЗГiДНО З ЧаСТИНОЮ П'ЯТОЮ cTaTTi 56 Закону Украiни кпро захист економiчно[конкуренцii> за кожеЕ день прострочення сплати штрафу 
"r".yuru"" пеня у розмiрi пiвторавiдсотка вiд суми штрафу.

Згiдно з частиною восьмою cTaTTi 56 Закону УкраiЪи uПро захист економiчноiконкуренцii> дочiрне пiдприемство <<мiськдобробут блаiоустрiй>'зобов'язано протягомп'яти днiв з дня сплати штрафу надiслати до 
^чернiгiвського 

обласного територiальноговiддiленнЯ АнтимонОпольногО KoMiTeTy УкраТнИ Ъопуr"rrr, ЩО пiдтверджують сплатуштрафу.

ВiДПОВiДНО ДО ЧаСТИНИ ПеРШОi cTaTTi 60 Закону Украiни <Про захист економiчноiконкуренцii> рiшення органiв Антимонопольного KoMiTeTy Украiни у двомiсячний строк здня одержання може бути оскаржено до господарського суду.

Голова В.В. Виноградов


