
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ KOMITET УКРАiНИ

рIшЕннJI
АдмIнIстрАтивноi колвгti

ЧЕРНIГIВСЪКОГО ОБЛАСНОГО l,ЕРИТОРIАЛЬНОГО ВIДДIЛЕННЯ

19 вересня 2019 року м. Чернiгiв JФ 75115/21-рlк
Справа J\Ъ 02-05/2 | -2019

Про порушення законодавства
про захист економiчноi конкуренцii
та накладення штрафу

Товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю кШКIЛЬНИЙ CEPBIC>, iдентифiкацiйний
код
пiдп

юридичноi особи 410641'65

) взяли гIасть у торгах iз закупiвлi: <Послуги гарячого харчування в
закJIадirх загальноi середньоi освiти .Щеснянськоi селищlrоi ради (згiдно з додатком)
(ДК 02l:2015: 55510000-8 - Послуги iдалень)>, яка проводилась Щеснянською селищною
радою (далi - Замовник) за допомогоIо електроtlноi системи кРrоzоrrо>, iдентифiкатор
закупiвлi в системi - UА-2018-0З-26-000447-Ь (далi - Тендер).

За результатаIии розгляду справи Jt 02-05/21-2019 TaKi дiТ ТОВ кШКIЛЪНИЙ CEPBIC)

'uПвиЗнaнoaнTикoнкypентниМиyзГoД)кенимидiями,ЩoсToсyЮTьсяспотворення результатiв торгiв, пiд час ix участi у Тендерi, що с порушенням пункту l cTaTTi
50 та пункту 4 частини другоi cTaTTi б Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцiТ>.

На ТОВ кШКIЛЬНИЙ CEPBIC> накладено штраф у розмiрi l0 000 (десять тисяч)
гривень.

На

Адмiнiстративна колегiя Чернiгiвського обласного територiа.гlьного вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни (далi - Вiддiлеrrня), розглянувши матерiали справи
]\Ъ 02-05/21-2019 (далi - Справа) про порушення ТОВ (ШКIЛЬНИЙ CEPBIC> (датri -
Toвapиствo'Учaсникl,Biдпoвiдaч1)тaП(дaлi-Учaсник2,Biдпoвiдaч2)
(лалi разом - Учасники, Вiдповiдачi) законодавства про захист економiчноТ конкуренцiТ,
передбачене пунктом 1 cTaTTi 50 та пунктом 4 частини лругоi cTaTTi б Закону УкраТни кПро
захист економiчноi конкуренцii>, та подання з попереднiми вIIсновками у Справi вiддiлу
дослiджень i розслiдувань вiд 23.08.2019 Jф 75l|6-пвlк,

ВСI'АноВИЛА:

1. Процесуальнi дiТ

накладено штраф у розмiрi 5 000 (п'ять тисяч) гривень.

(1) Розпорядженням адмiнiстративноТ
25.06,2019 ]ф 75l21-20l9l1-рп/к розпочато

колегii територiа-пьного вiддiлення вiд
розгляд Справи за ознаками вчинення

ToB(ШкIЛънИЙCEPBIC>ruПпopyшeннязaкoнoДaBQТBaПpoЗaхист



' , =!=! 
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економiчноi конкренцii, передбаченого гrу11]:y_..1л.:,u"' 50l lIГ'iM 
4 ЧаСТИНИ ЛРУГОI

cTaTTi б закону украiни оцр9- захист економiчноi КОНКУРеНЦiТ>' 
-I-, ""П"Оi 

ВЧИНеННЯ

антикоflкУрентIIиХ у.iол*.""* дiй, якi стосуЮться спотворення результатiв ТендерУ,

;T,;'jbi ii,lъ ;:ъ;й i|t Бi в, z+, сiтffiФ l | зз2 l |з 89,

(3)Листш,rивiд23.08.2019.Влiдповiдачам-бУло.направл9119-|I:ДаннязпопереДнiми
висновкамиNs75/16_пв/кус"пу,,вЩii;ffi :;у*rj;iжмШr"J;Х"*,i1,1l'l'1висновками Ns 7511б-ПВ/К У ""Р_1'_'::#;;;-; ;^оr, http://ukrposhta.ua), Вiдповiда:уллi,_-
-*,;g_"J#ffiil,Ёrrъ 

Ё+lхж,"iъ:8#ьБ] i"o"or7ri" ,р" врrIення вiдправлення з саI"tц

http : //ukrpo shta.ua),

(4) Листом , 
вих, вiд 05,09,2019 Ns б/н

ТоВ кlllКtлъний CEPBIC) надало вiдповiдь

Справi.

(вх. вiд 09.09,20t9 N9 75-01/l52l/l848)

на ПоданtIя з попереднiпtи висIIовка\I}I \,

(Оr""'ЁТiffi 
iilfi й#ЗЁБff 'аLпж#тifii"-"#::r,:^::::]особи:41064165,

мiсцезнахОдження: вулицЯ До"*_."*u,'^?уо""Ъ* 
44N', селище мiського типу ,Щесна,

Козелецький район, ЧЬрпiгiuс"ка область, 1,7 024),

ЯквбачаетьсяiзвiДомостейч9дчТ"""рi::-::якiмiстятьсяВединомУДержаВноМУ
peecTpi юридичних осiб, ф.ir"":]::сiб_пiдприемцiв 

,";;;1;;;ких формуваrrъ (лалi _ сдр),

його основним видом дiялъностr е: дiялiнi.ru p".ropaHiB, НаДаННЯ ПОСЛУГ МОбiЛЬНОГО

(5) Листом вих, вiд t0,09,2019 Ns бlн (вх,_ вiл 13,09,2019 N9 75-01/1540/1872)

-"uйu 

вiдповiдь на подання з попереднiми висновками у CrrpaBi,

,, ВИповйачi

квЕд 69.20).

(7) Вiдповiдачi е ,I9л:_1:?.Lи господарювання у розумitlнi cTaTTi 1 Закону УкраТrrи <Про

захист економiчноi конкуренцlr>,

харчуванн", ,uпо"й" та тютюновими;;;;Ы; (кол квЕД 47.11); ДОДаТКОВИМ: ДiЯЛЬНiСТЬ У

сферi бухгалтерс;;;.; облiку й аудиту; консультування з питань оподаткування (кол

3. Обставини справи

(8)Правовiтаекономiчнiз-асаДизДiйснеrrня.закУпiвельтоварiв,робiтiпослУг
установлюе Закон i;р;i;;,,ПрЬ nyOniil,.ufrni"ni", вiдповiдно до_якого одним iз принuипtв

здiйснення ru*упru.пJ.-ооОроiо*i""r*о"*уренuiя 
..р"о уr"Йикiв (частина першIа cTaTTi 3),

(9) разом з тим, в:ддrл"""ям пiд час розслiдування у справi, у дiях тов (шкIлыrий

CЕPBБ'uff.,,io'u"n1Д.o'oun"дoy"u.'iyTенлеpiBияBленooзнaки
антиконкурентних узгоджених дlй, якi стосуються сПОТВОР.ur" РеЗУЛЬТаТiВ ТОРГiВ (ТеНДеРУ)'

(10)Заiнформаuiею,розмiщеноюв-системiелектроннихзакУпiвель<<Рrоzоrrо>'
пропозиuiТ о* y"JJi y1."o.pi подшIи два суб'екти господарювання:



ТОВ (ШКIЛЬНИЙ CEPBIC>: 04.04.2018, 14: 18:1 1 ;

04.04.2018, |4:52:4|.

(11) Очiкувана BapTicTb закупiвлi: l 490 000,00 грlI. з 11ЩВ; мiнiма-ltьний крок
пониження цiни: 7 450,00 грн. з ПДВ.

( 1 2) Прочедура електронних торгiв розпочалася 1 1 KBiTH я 2018 року о l 1 год. 07 хв. та
завершилася 1 1 квiтня 2018 року о 1 1 год. 28 хв.

(13) За результатами проведення електроI{ного аукцiоrrу вищезазна.tеlлi суб'скти
господарIовання запропонувirли настуцнi цiни (Таблиuя 1).

(14) Законом УкраiЪи <Про здiйснення публiчних закупiвельD встановлено, зокрема:
- пiд час проведення процедури вiдкритих торгiв тендернi пропозицii маоть право

подавати Bci зацiкавленi особи; для проведення процедури закупiвлi мае бути подано не
менше двох пропозицiй (частина друга cTaTTi 20);

- перед початком електронIrого аукцiону автоматично розкрива€ться iнформацiя про

цiни/приведенi цiни теЕдерних пропозицiй(частина перша cTaTTi 27);
- оцiнка тендерних пропозицiй проводиться автоматично електронною системою

закупiвель на ocHoBi критерiiЪ i методики оцiнки, зазначених замовником у тенлернiй
документацii, та шляхом застосування електронного аукцiону (частина перша cTaTTi 28);

- у разi вiдхилення тендерноi пропозицii, що за результатаI\,Iи оцiнки визначена
найбiльш економiчно вигiдною, замовник розгляда€ наступну тендерну пропозицiю з

перелiку учасникiв, що вважаеться найбiльш екоltомiчно вигiдноlо (абзач лругий частини
четвертоi cTaTTi 28.

(15) Як вбачаеться з наведеноТ у Таблицi 1 iнформацii, Вiдповiдачi зазда-llегiдь

домовились щодо цiни та узгоджено ii зменшували з метою перемоги у Тендерi
Товариством, не знаючи про наявнiсть чи вiдсутнiсть iнших учасникiв.

(16) Протокольним рiшенням Замовника вiд 12.04.20|8 Ns 14 ТОВ кШКIЛЬНИЙ
CEPBIC) визнано переможцем Тендеру, так як пропозицiя Товариства вiдповiдае
квалiфiкацiйним критерiя, встановленим у тендернiй документацii.

(17) Пропозицiя Замовнlлком не розглядаJIася.

(18) Навелене вище пiдтверджу€ про домовленiсть та узгодженiсть дiй Учасникiв пiд
час пiдготовки до yracTi у Тендерi та пiд час проведення аукцiону.

(19) Учасники, за ix
вх. вiд 19.1 1 .2018 Ns

iнформацiсю (листи тов (ШКIЛЬНИЙ CEPBIC) вiд 15.11.2018,
08.11.2018 jtlb бlн, вх. вiд.09.11.2018
16.11.2018 М бlн, вх. вiд 19.11.2018

, Таблиця l

Найменування
учасника

Щiнова пропозицiя, грн з П,ЩВ
Зниження

цiни,
грн

кiлькiсть
KpoKiB

початкова
Раунд 1 Раунл 2

Раунл 3,
кiнцевий
резyльтат

тов
КШКIЛЬНИЙ

CEPBIC)
1 489 000,00 1 481 500,00 1 472 000,00 l 464 200,00 24 800,00 з,з289

I l l 1 490 000,00 l 48l 550,00 1 474 |00,00 1 464 300,00 25 700,00 з,4497

J\Ъ 75-01l45611540; вiд



Jф 75-01/5 42116з6) та вiдповiдно до документiв, розмiщених у складi тендерних пропозицiй,

здiйснюють господарську дiяльнiсть та знаходяться за однiею адресою: смт ,Цесна,

вул.,ЩовЖенка, 44дl1, будiвля магазину <оксамит>> (далi - Прlлмiшеrrтlя).

згiдно Свiдоцтва на п власностi, виданого

наJIежить фiзичнiiл особi (далi - Власrtик),

\

який з 03.01.2017, вiдповiдно до Протоколу
J'{Ъ 01/2017 та Наказу про призначення Jф 01-К,
CEPBIC).

Загальнlлх Зборiв Засновникiв (Учаснlrкiв)
займае посаду директора ТОВ (ШКIЛЬНИЙ

<Оксамит>);
- 10.01 .2017 ]ф б/н з ТоВ (ШкIЛЬНиЙ CEPBIC>, площею 78 кв.м., 62 кв.пt. (першиil

поверх та пiдвал магЕвину кОксамит>>) (далi -,Щоговори оренди).

(22) Отже, знаходження Вiдповiдачiв за однiею адресоIо створювало умови для обrtiнv

iнформацiею мiж ними.

(23).Щля Товариства Власником (лиректором якого BiH е) встановлена орендна плата за

користування обоектом оренди в розмiрi одна гривня на мiсяtlь, в той час, як

ПМaeсплaчyBaтизaкopисTyBaнняПpимiщеннямзгiДнoДoГoBopyopeнДи
@ньнapiк.КpiмToгo'ДляУчaсникa2дoгoвopoМopенДипеpедбaченo
продаЖ товарУ ОрендодаВцю (Власrlику) зi знижкоIо, яка мас бути обумовлеIIа в межах вiл

tОИ до 20% "ig вiдпускноi цiни. Варто з€вначити, що подiбних обов'язкiв длЯ

ToB(ШкIЛЬНИЙCЕPBIC>BлaсникoмнеПеpеДбa.rеrto(листП"io
16.11.2018 J\b б/н, вх. вiд 20.11.2018 ]ф 75-01/561/1655; лист ТОВ кШКIЛЬНИЙ CEPBIC>> Bi.It

08.11.2018 М б/н, вх. вiд 09.11.20l8 Ns 75-0l/45611540).

пiд час пiдготовки до Тендеру та проведення , аукцiону, на
бухгалтерськi
вiд 24.06,2019

(21)ЗУчaсникaмиBлaщиopенДичaстинПpип'rirценнявiд:
-01.01.20l6]фб/н.П.'ПJloЩею72кв.м.,(пеprпийI]oBеpх\laгa]ltн\

(24)

послуги (листи тов (шкIльниЙ CEPBIC> вiд l8.06.2019 N9 18/l9. вх.

]ф '75-0Tl]r2l8l1453;

Jф 75-01/1217l|452).
вiд 20.06.2019 Ns бlп, вх. вiд 24.06.20|9

(25) Тобто, завдяки тому, що мала доступ до докумен,гацll
Товариства, а посадова особа - директор ТоВ кШКIльниЙ CEPBIC) мав можливiсть, в

л п! | 
-- 

| Е--_-_ лЕ:---л--: л

свою чергу, впливати на господарську дiяльнiсть Учасника 2, Вiдповiдачi були обiзнанi з

дiяльнiсЫ один одного та мi}ли можливiсть доступу ло iнформацii один одного, в ToN{y числi

й щодО yracTi у Тендерi, Що, В своЮ чергу, пiдтвердЖуе спiльнiсть iHTepeciB, узгодивши дiТ

при пiдготовцi до Тендеру.

(26) тоВ (ШкIЛЬНиЙ сEPBIC> та J]Jf користуIоtься ()дним номеропI

телефону: (04646) 46234 (n".r" тов ,,шкIльниЙ счрI9l_вiд, 15.11.2.01sл,л:}л:]*

19.1f.20i8}ф75.01l54Зl|63,7;Пвiд16.11.2018Nsб/н'вx.вiд20.11.2018
J\lЪ 75-01/561/1655) - умовами.Щоговорiв оренди не передбачеIIо надаIIIля Учасlrикам послуг з

корист}ъання телефоном.

(27) Користування Учасниками одним номером телефону також даваJIо можливiсть

обмiнюватися iнформацiсю, у тому числi, i задля участi у Тендерi.



(28) вiдповiдно до iнформачii, отриманоТ вiд Учасникiв, на моМенТ РОЗМlЩеННЯ

пропозицiй Вiдповiдачi користувалися доступом до мережi Internet в орендованому

примiщеннi (листи вiд l5.11.20l8. вх. вiд 19.11.2018 Jф 75-011154З1116З'7 'Га 16.11.20l8

Ns б/н, вх. вiд 20.т|.20|8 ]ф 75-01/561/1655). Варто зrвначити, tuо.Щоговорами оренди не

передбачеЕо користування ВiдповiдачаN,rи доступом до мережi Internet.

(29) Ha Mepex<i
з яким Власник уклав

вiдповiдний договiр вiд 01.01.20l0 Ns l25ll1 (лист вiд
JS б/н, вх. вiд 06.03.2019 ]ф 75-01/488/568).

вiл 28.02,2019

(30) ) За iнформацiею .ЩП <Прозорро> (вих. вiд |2.||.20118 М 20613З52103, ВХ. ВiД

19.11.2018 ]ф 75-0154411638) та тЬв ,Ъ-теrл.р> (вих. вiд 13.12.2018'NЪ 446, вх. вiд

|7.12.20|8 ]ф 75-0|fi2зl|854), Вiдповiдачi розмiпlували своТ пропозиuiТ з електронного

майданчика Е-Тендер в один день, близький промiжок часу та з однiсi IР-алреси:

t9З.3З.196.216:
_ тов (шкIльниЙ сEPBIC) 04.04.20l8, 14:52:41;

(31) За iнформачiсю, oTpIIMaHoIo вiд акцiонерного ToBapI,tcTBa комерuiйний банк

<ПриватБанк> (лист вiд 16.05.2019 N9 Е.30.0.0.0/4-989]З Б'I', вх. вiл 22.05.20l9 N9 75-0l/36-Kl,
irlформацiю визначено як iнформацiя з обмеженим доступом):

- Конфiденцiйна iнформацiя.

(32) Конфiденцiйна iнформачiя.

(33) Конфiденцiйна iнформачiя.

(34) ОлнОчасне використання Вiдповiдачапли однiсi IР-адресrI свiдчить про постiйний
обмiн iнформацiсю мiж ними пiд час здiйснення господарськоi дiяльностi, що, в свою чергу,

дае пiдстави вважати про обiзнанiсть та обмiн iнфорплачiсю Учасниками пiд час пiдготовки

до Тендеру.

(35) За результатами аналiзу створених тендерних пропозицiй Учасникiв встановлено,

що бiльШiсть файЛiв, заванТажениХ нимИ до електРонноТ системи закупiвель у складi

тендерних пропозицiй, cTBopeHi Вiдповiдачами за допомогою оlII{ого й того х( програмного

забезпеченняДdоЬе Reader 8.0for PDF 1.7.

(36) Послiдовнiсть створення Учасниками зазначених файлiв на]]едено в Таблицi 3.

Таблиця 3

Учасник [Iайменування файлу Щата

розмiщення
файлу

Час

розмiщення
файлу

ТОВ КШКIЛЬНИЙ CEPBIC) Аналог договори.рdf 04.04.20l8 \4:20

ТОВ КШКIЛЬНИЙ CEPBIC)
Щок що пiдтв квалiфiк2.рdf

04.04.20l8 l4:2|

ТоВ кШКIЛЬНИй CEPBIC)) Договор.рdf 04.04.20 8 l4:21

ТОВ (ШКIЛЬНИЙ CEPBICD .Щок що пiдтв квалiфiкl.рdГ 04.04.20 8 l4:2|

ТоВ (шКIЛЬНИИ CEPBIC) Пропозицiя.рdf 04,04.20 8 14:22

тов кшкIльниЙ CEPBlc) Щокум що пiдтв вiдповiдн квапiф
KpiTep2.pdf

04.04.20l 8 l4:22

ТоВ (ШКIЛЬНИй CEPBIC) Докум що пiдтв вiдповiдн квалirР 04.04.20l8 l4.22

04.04.2018, l4:18:11.



KpiTepl.pdf

тов,,шкtльниЙ CEPBIс) ШФО ПРО НЕОБХ ТЕХ, ЯКlС ТА
КШЬК XAPAKT.pdf

04.04.20l8 14:2З

Пропозичiя.рdf

04.04.20l8 l5:13

-

04.04.20l8 15:l4

Iнформацiя про якiснi, кiлькiснi
xapaKT.pdf

04.04.2018 l5:14

Щок що пiдтв квалiфiк.рdf 04.04.20l8 l5:l5

,Щоговiр+кальк.рdf

04.0.1.20l8 l6:06

тов (dllкIльниЙ cEPBIc) Пропозиuiя yTo,r HeHa.pdf
(пiсля аукцiону)

l 1.04.20l8 l l:49

(З7) Наявнiсть спiльних ((метаданих) файлiв (програмне забезпечення, виробнlIк рDF)

та послiдОвне створення фаЙлiв свiдчитЬ про спiльНе викориСтання Вiдповiдачами однiеТ Й

TieT ж комп'ютерноi технiки.

(3s) OKpeMi документи, завантаженi тоВ кШКIЛЬНИЙ CEPBIC) та

_yсклaлiпpoпoзицiйДoeлектpoннoicисTемизaкyпiBелЬ'МaютЬсxoжi
ffiiц"'*'вiдЪoнepaпpинтеpaBнижнiйтaBBеpxнiйчacтинaхapкyшa),Щo
також пilтверлжуе можливiсть спiльного використання УчасникамИ одногО й тогО )tt

друкувального пристрою пiд час пiдготовки документiв для участi в Тенлерi,

(з9) Навеленi вище обставини також свiдчать про те, що пiд час пiдготовки док}ментiв,

необхiдних для участi у Тендерi, Учасники дiяли спiльно (узгоджено).

(40) тенлерною документацiею, затвердженою протокольним рiшеНlrЯМ ЗаМОВНИКа ВiД

26.03.2018 за }ф 13 (д-i- тд), вимагаJIо;ь розмiщення УчасникЕlми у складi пропозицiТ

документiв в довiльнiй формi, зокрема:

(41) Гарантiйного листа про зобов'язання IIадати закладам загальнот середньоi освiти з

вiдвантаження продукчii копii Ъупровiдних документiв (додаток 1 до Т.Щ), Так, Учасники

надали довiдки iдентично оформленi з iдентичним змiстом та помилками, а саме:

/ Товарuсmвi з' обмеасеною вidповiDальн iсtпю к ШКIЛ Ьн и ii с Ер BtC > бере

"о 
rrб,,обоrи-"ня наdъваmu заклаdам освimu копit супровiDнi lокуменmu вidванmамсенuх

проdукmiв>.

(42) У Листах-згодах на обробку даних (абзач четвертий пункту_2 p",aial j ]Д)J
BiдпoвiдaчaМизaзмiстoмiДентичнoЗaЗнaченo:<<Фoпf/MuТot]кШКI.ПЬHI,IL|
CEPBIC)) в особi duрекmора БонdаренКо Леоtidа Леонidовuча, з мепlоtо забезпечuпlя учас:п,ti

у процеdурi mорziв, цuвiльно-правовtlх mа zоспоdарськuх BidHocuHax, паdаемо зzоdу lta
"обробку,'iберiziння, 

вuкорuсmання, поtttuрення mа dосmуп dо HadaHux налlu у mенdернiй

пропоiuцii' ionu" зеidно Закону ykpaiHu <про публiчнi закупiвлi> mа iншuх норл4 чuнноzо

законоdаВсmва, HaBedeHa uurцi iнфЬрлtацiя mакоэtс може tшdаваmuсь mреmiл,t особам>>. Так,

Е зЕLзначае себе, бiiичну особу, в множинi. KpiM того, довiдки аналогiчно

@вiшpифттapoiмipбyкв(12poзмipшpифтy,сTилЬ.TimеsNеwRonran),
текст вирiвняно по ширинi сторiнки.
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(43) ЩОВiДКи з iнформацiсю про необхiднi технiчtri, якiснi та кiлькiснi характеристики
ПpeДМeTaзaкyпiвлi(дoдaтoк1дoТД).ToB(ШкIЛЬHИЙCEPBIC)'uП
надали довiдки, схоже оформленi. за iдентичним змiстом та аналогiчними помилками, а
сап{е:

1) заголовок оформлений стилiстично iдентично, текст вирiвняно по центру сторiнки, в
два рядки, видiлено напiвжирним шрифтом (слова (предмета закупiвлi>) IIадруковано на
другому рядку): (IНФОРМАЦIЯ ПРО НЕОБХIДш ]'Ех[IIчнI, якIснI тд
КIЛЬКIСНI ХАРАКТЕРИСТИКИ предмета закупiвлi>.

2) довiдки Учасникiв надрукованi однаковим шрифтом та розмiром букв (l2 розмiр
шрифту, стиль - Times New Roman), текст вирiвняно по ширинi сторiнки;

3) Вiдповiдачами зазначено: <<Реэюttм i zрафiк харчr,всtltня dimей mа прuл,tiрне
dвоmuuсневе меню поzоdэЕено з Llачальнuком вidDiлу освimч !еслtяttськоi' селttulноi' padu,
пiDпрuел,tсmвол|, i заmверdасено Засmупнuколl начаJlьлtlлка управлiltня - rtа\альнuкол4 ,iddiny
безпечносmi харчовtlх проdукmiв mа веплерuнарноi' меduцuнu Головноео управлiння
lержпроdспоэlсuвсJlуасбu в Чернiziвськiй обласmi. Працiвнttкtl, пов'язанi з орzа-нiзацiею
хар чу в ан ня, пр о йлuл u о б о в' яз к о в uй лл е duч н ttй о zляd >>.

УЧаСНИК 1 НаДав у складi тендерноi док}меIrтацii режим, графiк та двотижневе меню та
пiдтвеpдивнaявнiстьпpaцiвникiввiдпoвiднoiквaлiфiкaцiТ.uПдoвiлкaми
зазначила, що режиI!r, графiк та 2-тижневе меню бу.uуть наданi одразу пiсля заключення
договору (на момент подання тендерtlоi пропозицii Учасник 2 ix не мала) та що не мае в
штатi працiвttикiв вiдповiдноi квалiфiкацii);

4) у абзацi п'ятомУ даноi довiдкlr УчасникаМи зазначено: (1. Ми, обов'язково
забезпечllмо провеДення щоДенногО бракеражУ страв за участю працiвникiв закладу у
вiдповiдностi з дiючим положенням про бракераrк на пiдlrриействах громадського
харчуванНЯ, ЩО буде вiдображатисЬ у журна_пi бракераlку сироi продукцii та iдалень> (пiсля
коми, яка е пунктуацiйною помилкою, слово кобов'язково> написано з великоi лiтери; в
кiнцi абзацу УчасникаN{и не поставлено нiяких знакiв пунктуацii);

5) у абзацi дев'ятому
к5. Забезпечимо Bci iдальнi
милом>.

та ТоВ (ШкIЛъНИЙ CEPBIC> вказали:
засобами особистот гигикни, рукомийниками, рушниками,

(44) У гарантiйному листi щодо можливостi забезпечення кiлькостi послуг в повному
обсязi (додаток 1 до ТД) Учасники зiLзначили: / Товариство з обмеженою
вiдповiдальнiстю кШКIЛЬНИLf CEPBIC) пiлruерлrпу.
кiлькостi послуг згiдно з договором в повному обсязi>
речення не закiнчене: не cToiTb знак пунктуацii);

свот мож.ltивостi забезгtечеtlня
(iдентичний текст, розтаtпування,

(45) у iнформаrцiйнiй довiдцi щодо вiдповiдностi вимогам ст. 17 Закону Укратни кпоо
пyблiчнiзaкyпiвлi>(дoдaтoк2лoT!)Biдпoвiдачiзaзнaчили:<<Mи,_
/Toвapиствoзoбмеrкенoювiдпoвiдальнiстю(ШКIЛЬНИЙCЕРBIC)"@
вiдповiднiсть вимогЕlп{, визначеним у ст. l7 Закону>.

(46) Формування довiдок (якi вимагаJIися Залловником у довiльнiй формi) з однаковим
текстом розташування, викJIадення, з аналогiчними закiнченнями слiв дае пiдстави вважати,
що довiдки готувzrлися або однiею особою, або спiльно обома Учасниками.

(47) Вiдповiдно до вимог Тд щодо надання ана-погiчних договорiв, кожеlr учасник
тендеру повинен надати довiдку в довiльнiй формi про досвiд викоIIання аналогiчних
договорlВ l додатИ до Hel cKaHoBaHl договорlI щодО виконаItIlЯ аъtалогiчних робiт та вiдгук
про виконання аналогiчнllх договорiв (пiдпункт 3 пункту 5 роздiлу 3 Т{ Замовllика).

(48) Учасник 1 докуlrентаJIьно пiдтвердив надання аналогiчних послуг, розмiстивши
скан-копii akTiB виконаних робiт та вiдгуку про якiсть надання послуг, У Учасника2 такий



досвiД вiдсутнiй (хоча за даними €.ЩР веле господарську дiяльнiсть з 2012 рокУ), Що

пiдтверджусться вiдповiдною довiдкою, а це, в свою чергу, вказу€ на формальну участь

Е

(49) Пунктом 28 частини першоi cTaTTi 1 Закону Украiни <Про публiчrri закупiвлi>

визначено що, тендер (торги) - здiйснення конкурентного вiдбору учасникiв з метою

визначенНя перемоЖця торгiВ згiднО з процедУрами, установленими цим Закоrlом (крiпт

переговорноi процедури закупiвлi).

(50) Вiлповiдно до cTaTTi 1 Закону Украiни <Про захист екоltомiчноi коllкуреrrцii>

конкуренЦiя - це змаганнЯ мiж суб'СктамИ господарЮва}II{я з метою здобуття завдякIt

власним досягненням переваг над iншlлми суб'сктами господарювання, внаслiдок чого

споживачi, суб'екти господарювання мають можливiсть вибирати мiж кiлькома продавцями,

покупцямИ, а окремИй суб'екТ господарЮваIIнЯ не може визIlачати умоI]и обороту товару на

ринку.

(51) ПереЛiчеtrе вище свiдчить про наявнiсть постiйних партнерських вiдtlосин пti;цt

УчасникамИ, Що, в свою чергу, пiдтверджуе обмiн iнформацiсю мiж ниN{и пiд час пiдготовкlt

тендерних пропозицiй.

4. Квалiфiкацiя порушенIrя ВhповiдачамII коIIк},реIIтного законолавства

(52) Вiддiленням встаIIовлено, що поведiнка Вiдповiдача 1 та Вiдповiдача 2 cTaltoBltTb

антиконкурентнi узгодженi дii, якi стосуються спотворення результатiв Тендеру.

(53) Координацiя (узголженi дiТ) суб'сктiв господарIовання може здiйснrоватися в бу.rь-

якiй узгодженiй поведiнцi (лiя, безлiяльнiсть) суб'ектiв ринку! зокрема прII укладаннi ниirllt

угод в якiй-небуль формi.

(54) Тендер (торги), вiдповiднО до пунктУ 28 частlлнИ першоТ cTaTTi 1 Закону Украiни
<Про публiчнi закупiвлi>, визначаеться як здiйснення конкурентного вiдбору учасникiв з

метою визначення переможця торгlв згlдно з процедурамlI, устаI{овленимI,1 rlипt Законопl

(KpiM переговорноТ прочедури закупiвлi).

(55) Узголженням дiй учасникiв тендеру (не менше двох) е вiдмова таких учасникiв вiд

самостiйноi участi у тендерi та самостiйного прийнятгя рiшень щодо формування та змiни

конкурснИх (тендерНих) пропОзицiй, що полягас у коордиItацii поведiнlси TaKItx сl,б'ектiв яlс

на стадii пiдготовки пропозицiй, так i на стадiТ безпосередньоТ участi 5,теtIдерi.

(5б) Установленi факти у своiй сукупностi::
- здiйснешIя господарськоi дiяльностi за одtriсю адресою;
- користування одним номером телефону та доступом ло мере>lti Interrret;

- розмiщення тендерних пропозицiй з олнiсТ IР-алреси;
- конфiденцiйнаiнформацiя;
- пов}занiсть осiб у розумiннi cTaTTi 1 Закону Украiни кпро захист економiчноi

конкуренцii>;
- надання у складi пропозицiй iдентичних за змiстом та з однаковими помилкамI{

документiв на вимоги Замовника про ix надання у ловiльнiйr формi,
не можуть бути результатом випадкового збiгу обставин чи наслiдком дii об'ективних

чинникiв, а свiдчатЬ про узгоДженнЯ (координацiю) ВiдПовiдачамИ свосТ поведiнкrt прtl

пiдготовцi до участi та участi у Тендерi, зокрема, про обмiн мiж llими iHфoprrarticro.



(57) З огляду на вищезазначене, Вiдповiдачi пiд час пiдготовки документiв для участi
у Тендерi дiяли не самостiйно, а узгодкувi}ли своi дii та не змагаJIися мiж собою, що е
обов'язковою р{овою yracTi у конкурентних процедурах закупiвель за Законом Украihи
<Про публiчнi закупiвлi>.

(58) Узголивши свою поведiнку та своi тендернi пропозиrцii, Учасники тим самим
усунули конкуренцiю та змагальнiсть мiж собоlо, а отже спотворили результати проведення
зalп{овIlикапdи торгiв, порушивши права за.п,tовникiв на отримання найбiльш ефективних для
них результатiв, а вiдтак, вчинипи антиконкурентнi узгодженi дiТ, забороненi Законом
Украihи кПро захист економiчноi ryонкуренцii>.

5. Заперечення Вiдповiдачiв та ii спростування 
i.

(59) Листом. вих. вiд 05.09.2019 }l]r бlн (вх. вiд 09.09.2019 м 75-0lll521ll848)
ТОВ кШКIЛЬНИЙ CEPBIC) просило: <при прийнятi рiшення врахувати, що нашi дiТ не
призвели до суггевого обмеження чи спотворенIIя конкуренцii, не завдали збиткiв окремим
особаlrл чи суспiльству, нами вжито Bcix можливих заходiв для усунення наслiдкiв
порушення, а також ми гарантуемо в подальшоi\(у дотримуватись законодавства Украiни, у
тому числi стосовно Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi конкуренцiТ>.

(60 Листом(60 Листом вих. вiд 10.09.20l9 J\Ъ бlн (вх. вiд 13.09.20l9 N9 75-0l/1 540l|872)
ПпoвiдoмилaпpoвiдсyтнiстЬзаyBaженЬДoпoДaнIшзпoпеpеднiми
висновками у Справi та просила врахувати, що порушенIIя конкуренцiйного законодавства
вона вчинила вперше.

(б1) Щиректор ТОВ кШКIЛЬНИЙ CEPBIC>, Боttдаренко Леонiд Леонiдович, присутнiй
19,09.2019 на засiданнi адмiнiстративноТ колегii Вiддiлення щодо прийняття рiшення у
Справi, порушення визнав та просив застосувати мiнiп,rа,rьний розrчriр шlтрафу i зобов'язався
Дотримуватись Товариством при здiЙсненнi господарськоi дiяльностi вимог законодавства
про захист економiчноТ конкуренцiТ.

б. Остаточнi висновки адмiнiстративllоТ колегiТ Bfu шiлеll rl я

(62) Таким чином, доказами, зiбраними у Справi, доводlrться, а дослiджелIням ycici
СУКУПносТi факторiв, що об'сктивно могли вплинути на поведiнку Учасникiв, та
поясненнями Учасникiв не спростовуеться висновок адмiнiстративноТ колегiТ Вiддiлення про
те, що дiТ Учасникiв, якi полягали у:

- здiйсненнi господарськоi дiялыrостi за однiсю адресоIо;
- користуваннi одним номером телефону та доступом до мережi Iriternet;
- розмiщеннi тендерних пропозицiй з однiсi IР-адреси;
- поВ'яЗанiсть осiб у розумiннi cTaTTi 1 Закону УкраТни <Про захист cKoHoпIi.tHoi

конкуреrrцii>;
- конфiденцiйнаiнформацiя;
- наДанIIi у складi пропозицiЙ iдентичних за змiстом та з однаковими помилками

документiв на вимоги Замовника rтро iх надання у ловiльнiй tPopMi,
е узгодженою поведiнкою, що стосусться спотворення результатiв Тендеру.

(63) Така поведittка Вiдповiдачiв стаltовить гlоруlхення з.tкоIlо.цztвсl,ва IIр() захисI
еКОномiчноi конкуренцiТ у виглядi антиконкурентних узгод}кених дil"r, якi стосуIоться
спотворення результатiв торгiв (тендеру), заборонених вiдповiдно до пункту 1 cTaTTi 50 та
ПУнкту 4 частини лругоi cTaTTi б Закону УкраТни <Про захист економiчrIоТ конкурснцiТ>.
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7. Визlrачення розмiру штрафiв

(64) Вiдповiдно до частини другоi статгi 52 Закону Украiни кпро захист економiчноi

конкуренцii> за ";;;;;: ""ой;"ене 
пунктом 1 cTaTTi 50 ЦЬОГО ЗаКОНУ' НаКЛаДаеТЬСЯ

штраф у розмiрi до десяти вiдсоткiв оо*ооу ("иручк"; суб'екта господарювання вiд реалiзацii

продукцii (товарiв,lобir, ,rо.пуг) за о"та"нiй-звiтний piK, що передував роК}, в якому

накладаеться штраф.

(65)ЯкшоДохоДУ(виручки).неМае'штраф,передбаче*..'1ч.uцоМДрУГиМЧасТини
другоi статгi 52 .*rru.r.rrb.o Закону, накладасться У розмiрi до двадцяти тисяч

неоподатКовуваниХ MiHiMyMiB доходiВ .роruд"П (частина п'ята cTaTTi 52 Закону УкраТни

(6б) Чистий дохiд вiд реалiзацii продуlц,_ (ToBapiB, робiт, послуг) Товариства з

обмеженою вiдповiдальнiстю "шкIлiЙиЙ 
cbpBIC> за )oiB^Pi* - З 264 600'00 ГРН. (ЗВiТ

,rро бiпuп.овi результати форма ]ф 2 за 2018 piK),

(67) Iнформацiя про чистий дохiд фiзичноi о'99: - пiДПРИСМЦЯ

вiд реалiзачiТ rrродЙцii 1ToBapi", робiт, послуг) за 2018 piK вiдсутня,

(68)ПриВиЗначеннiрозмiрУштрафУадмiнiстратиВноюкопегiеюВiддiленнябУло
враховано TaKi обставини:

- визнання ВiдповiдачаN{и порушення;

- спiвпраця iз Вiддiленням;
- своечасне надання iнформаuii,

Ураховуючи викJIадене, керуючись статтями 
,7, |4 Закону УкраТни кПро

днтимонопольний KoMiTeT ЧкрЫtниi, статгями 48 та 52 ЗаконУ Украiни кПро захист

економiчноi конкуренцii>, ,ryn*"*, з, 11 Положення про територiальне вiддiлення

днтимонопольного KoMiTeTy Украiни, затвердженого розпорядженням_ днтимонопольного

KoMiTeTy украiни "iizз ойо.оЪооi'р*у }ii з2-9, ,ф,""рЬuаноlч в MiHicTepcTBi юстицiт

украfни з0 березняlобt ро*у зu lts zbt)s+bz (iз 
"inuon"1, "у,-тy .з_1I[рзвил 

розгляду заяв i

справ про порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii (правила розгляду

справ), затверджених розпорядженням днтимонопопьного комiтеф Украiни вiд 19 квiтня

1994 року Nч 5, зареестровч""* у-Йiнiстерствi юстицii Украiни б травня 1994 року за

]ф 90/299 (у редакцii розпорядження днтимонопольного комiтЁту УкраТlrи вiд 29 червня l998

року Jф rОq-рi сiз змiнаrии1, uд,i"i"ртi:_1. колегiя Чернiгiвського обласного

територiальногО вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати, що товариство

(iдентифiкацiйний код юридичноl
44N1, селище мiського Козелецький район, Чернiгiвська область, |7024) та

фiзична особа-пiдпрЕ9ч95э,
iкацiйний

вчинили порушення законодавства "р:. 
захист

й;;;^i;,u',iЗo'.'y"*'1Y_4-:::'"""лpyгoTстaттi6
я тJтт{кпнкчпентних

ilf,ii}^ЪЖ;'",Б^' ;;;;--.*o,rorir"oT коly|:нцii)) у виглядi аНТ!IКОНКУРеНТНИХ
_:_ -лл_;- r!тпqY.\]\л v?гопженIIя vМоВ

Ё"-#;Ёп-irо,о""Ъ,ir;i;;й",:."i.g",::[:л.:*"":"_::$жъ;]ff Ёiн1l;ilЖi

з обмеженою вiдповiдальнiстю кШКlJIЫ{иЙ CEpBIc)

особи: 41064165, мiсцезнаходження: вулиця До_Ч!l*u,

ffi:н;Тд:l;,ь*#"## ;.;1'i;;iЫ;l;ilпо, додu,по^') (Дк 02 1 : 2 0 1 5 : 5 5 5 1 0 0 0 0 - 8 -
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2. За порушення, вказане }, пунктi 1 резолютивноi частIлнLI рiшення, IIакласти на
товариство з обмеженою вiдповiдальнiстtо (ШКIЛЬНИЙ CEPBIC> штраф у розмiрi l0 000
(десять тисяч) гривень.

Послуги iдалень)>, яка проводилась .Щеснянською селищною радою
електронноi системи закупiвель кРrоzоrrо>>, iдентифiкатор

З. За порушення, вкzlзане у пунктi 1 резо.тttотивноТ
фiзичну особу-пiдприемця П штраф
гривень.

Штраф пiдлягае сплатi у двомiсячний строк з дня
накладення штрафу.

за допомогою
в системi -

I{acTI{HII рitлення, IIакласти на
у розмiрi 5 000 (п'ять тисяч)

одержання rсопii рiшення про

ВiДПОВiдно До частини восьмоТ cTaTTi 56 Закону УкраТни кГIро захисr,сконопti,ll;оТ
КОНКУРеНцii> протягом п'яти днiв з дня сплатрr штрафу суб'скт господарюванIIя зобов'язаний
надiслати до Чернiгiвського обласного територiального вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраiЪи документIr, що пiдтвердх(ують сплату штрафу.

рiшення може бути оскаржено ло господарського суду Чернiгiвськот областi у
двомiсячний строк з дня одержання копiТ рiшення.

Голова В. Виноградов
D
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