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ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальнi дii
(1) Розпорядженням адмiнiстративноi колегii Вiддiлення вiд 28.05.2019М 75ll1-20|9l1-рп/к розпочато розгпяд Справи за озн.ками вчинонЕя Срiбнянськоюселищною РаДою поруIцення законодавства про захист економiчноi конкуренцii,

передбаченого пунктом 3 статгi 50, частиною першою cTaTTi 15 Закону Украiни кПро захистекономiчноi конкуренцii>>, у виглядi бездiяльностi органу мiсцевого саNIоврядуванIIя, якапоJUIгас у непроведеннi конкурсу з визначення викончlвця послуг з вивезення побутовихвiдходiв на територii смт. Срiбне, що може призвести до недопущення конкуренцii на Ринку.(2) ГолоВою ВiддiЛення надiспаrrо Вiдповiдачевi ,urr". про н4дання iнформацii вiд10.06.20l9 м 75-0211 |0з/||44.

] i,,

Nэ75/l2lll-рlк
Справа Ns 02-05/1 1-2019

Срiбнянська селищна Рада надала право комунальному пiдприемствукКомунгосп> Срiбнянськоi селищноi Рали 1д-i - кП ;i;;r;.".п>) здiйснювати
дiяльнiсть на ринку послуг з вивезення побутових вiдходiв на територii смт. Срiбне(далi - Ринок) без проведення конкурсу.

За результатаN,Iи розгляду справи NЬ 02-05/11_2019 адмiнiстративна колегiятериторiального вiддiлення визнаJIа бездiяльнiсть Срiбнянськоi селищнот ради, якапоJUIгала у непроведеннi конкурсУ з визначення виконавця посJryг з вивезенняпобутових вiдходiв на територii смт. Срiбне, антиконкурентними дiями, якi можутьпризвести до недопУщення конкуренцii, що е порушенням частини першоi cTaTTi 15Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi. конкуренцii>,
вiдповiдача зобов'язано припинити порушення законодавства про зiжистекономiчноi конкуренцii у шестимiсячний TepMi" . дrr" отримання копii рiшення.

Адмiнiстративна колегiя Чернiгiвського обласного територiального вiддiленняАнтимонопольного KoMiTeTy Украiнй (далi - Вiддiлення), розй"уй, матерiали справиЛЬ 02-05lll'20l9 (ДаЛi СПРаВа) про порушення Србнянською селищною радоюзаконодzlвства про зilхист економiчноi конкуренцii, .rередбu""ного пунктом 3 arйi 50,частиною першою cTaTTi 15 Закону Укр{Ъи кПро зuжист економiчноi конкуренцii>, таподання з попереднiми висновками У Справi 
"iддiпу дослiджень i розслiдувань вiдl Т.07 .2019 Ns 7511 3-пв/к,



(3) Iз сУпровiдним листом вiд 12.07.2019 J\lb 75-02 /1270/lз24 вiдповiдачевi булоНаПРаВЛеНО ПОДа-ННЯ З ПОПеРед"iми висн""-*"-льJ5/1з;;l'Jпрu"l м 02_05/1 1_2019(отримано: 16,07.20lя - iнфоfмЦl" 
чо" "ру"ъ;;з сайry ПАТ кУкрпошто)(4) Листом вiд zB-.oi.zotg й оiiЪzi^;;; 

"*. вiд 26.07,,iorq м 75-о211з62/1628
.i"ЖýlТТ]f;:"* ВiДДiО"П'"Я, ЩО З ПОПеРеДнiми висновкап{и у справi ознайомлений та

2. Вiдповiдач
(5) Вiдпо_вiдачем у Спрарi е Срiбнянська селичтu рuдu (iдентифiкацiйний кодilJJjXfi:l"l#tзЗТr\Т^li;_ЖТъffiffii'* "у", М"ру, Ъr,i аз-а, .^,i.-"ёilо".,
(6) Рада здiйснюе своi повновЕDкеЕня вiдповiдно до Закону Украiъи кпро мiсцевесамоврядуванIIя в УкраiЪi> (дшi - Закон) ,u,",Ы* cBoik no""o"u*.Hb приймае нормативнiта iншi акти у формi pi*"r"i"ucTиHa перша cTaTTi 59 Закону).ЗГiДНО З ЧаСТИНОЮ ПеРШОЮ cTaTTi 10 Закону селип(нi ради е органами мiсцевогоСаМОВРЯДУВаНЕЯ' ЩО ПРеДСТаВ uЦ"О"ЦНlffi"орiал"rl .рЬй, та здiйснюють вiд ixiffi ff .#"i.Н.,.Н:Т"**#LТ";,ЪiЖ"н;;",i.ц."о"о'..й;р*уванЕя,визначенi

. АктИ рад, прийНятi в межах наданиХ iM повноважень, е обов'язковими для виконаЕняBcl*a РОЗТаШОВаНИМИ На ВiДПОВiДНit 
"Рr"О|ii;;;;".rи виконавчоi влади, об,еднаннямиГРОМаДЯН' ПiДПРИеМСТВаМИ, УСТановам" ,u ор.uriзацiями, ;;;й;;;и особаirци, а тzкож

ffi[Жifffý|r:#но або тимчасово проживають на вiдповiднiй територii (частина

з. опис ринку, на якому вiдбулися tlнтиконкурентнi дii Вiдповiдача(7) Рiшенням виконавчого KoMiTeTy Рй;-;iд 15.06.roii-Tr-BB ,<Про визначенняВИКОНаВЦЯ З НаДаННЯ ПОСЛУГ ЦеНТРаЛiЗО";'";;";остачання, вивозу рiдких печистот,ВИВеЗеННЯ ТВеРДОГО ПОбУТОВОГО 
"-ir"r, уЙ"r"r# urз*Ф l'^;;" кп ккомунгосп)

ffi:ъrrЁiвиконЕlвцем 
послуг з вивезенн".rЪбуто"их вiдходiв со*il'п"слуги) на територii

(8) кП кКомунгоСп>l (iдентифiкацiйний код юридичноi особи З7ЗЗlL29; основний видДiяльностi за КВЕД: 38.11'iё;р;я безпечн"ilЙооiв) е субlоlо-1',a .о"подарювання урозумiннi cTaTTi 1 Закону Украiни ппро .u*r." .*broilr"oi конкуренцii)>.(9) ocHoBHi засади органiзацit"r;;-.;;;йi"*r* 
"iдrй",lцЬ *rrr**ть у сферiПослуг, регулюються Законами Украiни кПро'i.""rro"o-Ko'y'tmb'i послуги>> та кПровlДхоДиD' Правилами наДаЕня послУг З поводження з побутовим;;;;;"rи, затвердженимипостановою КабiнетУ MiHicTPiB YKpaiH, ;io 

-iЪ:ri:оов 
м 1070 (в редакцii постановиКабiнету MiHicTpiB Украiни 

"iд-zi.оi.zоiq Niзirj'и-' - Правила), Пор"доом проведеЕIIяконкурсу на Еадання послуг' 
"r:.::чня побутових вiдходiв, затвердженим постановоюКабiнетУ MiHicTPiB УкраiниЪiд ro]].2011 j,lb iiiji"JТr,"*и) (далi _ порядок).(10) Послуги, зокрема, з поводження з побутовими вiдходами € комунальнимиЖfiЖ (ПУНКТ 2 ЧаСТИНИ Першоi ;;;i З i";"ri y*pui*" ?пЁ*"rr,о"о-*омуналlьнi

(11) Вiдповiдно до Закону Украihи <Про вiдходи> побутовi вiдходи - вiдходи, щоутворюються В процесi життя i дiяльпостi Йдини'" *rпо"их та нежитлових будинках(твердi, великогабаритнi, р,*о","|рiд*i, -рi"ЪЙ"оi"', по"'".ч"их з виробничою дiяльнiстю
xii#r"ff,TB) 

i не 
",*op""o"y,o"i," за мiсцем ix накопичення (абзац Двадцять третiй

(l2) Пунктом 55 частини першоi статгi 26 Закону YKpaiH4 <<Про мiсцевесап{оврядувЕlння в YKpaiHi>, частиною третьою та одинадцятою cTaTTi З5' Закону Украiпи"ПРО 
ВiДХОДИ> ВИЗНаЧеЕО, ЩО До виключноi компетенцii сiльськ;, ;;;;*них, мiських радвiдноситься, зокрема, визначення на конкурсних засадах юридичних осiб, якi здiйснюють у



межаХ певноi територii збираннЯ та перевезення побугових вiдходiв спецiально обладнаними
дJuI цього транспортними засобалли.

(l3) Участь у конкурсах на набуття права виконання послуг у сферi поводження зпобуговими вiдходашrи на певнiй териiорii мьть 
"pu"o 

взяти пiдприемства, установи таОРГаНiЗаЦii Bcix фОРМ.ВЛаСностi у сферi пЬ"одr*."rrя з'вiдход""" (;;;;,,." частини першоicTaTTi 16 Закону Украihи кПро вiдходЬ).
(l4) ПорядоК проведеннЯ конкурсУ та типовиЙ договiр про надання Послугзатверджуе Кабiнет MiHicTpiB Украiни (rасr""а третя cTaTTi зjl з;к;ну УкраiЪи кПровiдходи>, пункт 3 Правил)
(15) Вiдповiдно до пункту 3 Порядку учасникчlми конкурсу можуть бути суб'ектигосподарювання:
- установчими документЕlп{и яI."х передбачено провадження

поводження з побуговими вiдходами;
- якi можуть забезпечити виконання обов'язкiв, визначених

cTaTTi 8 З1конУ УкраiЪи пПро житлово-комунальнi послуги)).
(16) Пунктом 30 Порядку зазначено, що:

дiяльностi у сферi
, i,.

у частинi другiй

- органiзатор конкурсу протягом не бiльш як п'яти робочих днiв з дня проведенняконкурсу вводитЬ в дiю вiдповiдним актом рiшення KoнKypcнoi KoMicii щодо визначенняпереможця конкурсу на певнiй територii населеного пyllkTy, межi якот були визначенi
умовами конкурсу, та зазначае строк, протягом якого виконавець мае право надавати TaKiпослуги, але не менш як п'ять poKiB;

*:___--_-___ 
у разi коли в KoHKypci взяв учать тiльки один учасник i його пропозицiю не буловlдхилено, строк, на який BiH визначаеться виконавцем послуг з вивезення побутовихвiдходiв на певнiй територii населеного пункту, повинен становити 12 мiсяцiв, пiсля чогоорганiзовуеться i проводиться новий norroyi..

(17) За повiдомленням Ради, конкурс з визначення виконавця послуг з вивезенняпобугових вiдходiв на територii смт. СрiбнЬЪе проводився (лист вiд 01.04.2019 м 02-з0/6з9,вх. вiд 01.04.2019 м 75-0116вltтвз),
(l8) Отже, Рада 

_надала право на необмежений TepMiH здiйснювати дiяльнiсть наринку Кп ккомунгосп)) без проведъння конкурсу.
(19) У межах областi дiяльнiсть 

"u 
p""ny послуг у сферi поводження з побутовимивiдходаtrли здiйснюють 3 5 суб'ектiв господарювання.

УчасникИ Ринку, як правиЛо, визначаються на конкурсних засадах. OKpeMi суб'екти епереможцями конкуРсу з визначенIIя виконавця Послу. 
" рЬ""х населених пунктах областi.Наприклад, кП (АТП-2528> (м. Чернiгiв) бра.rrо yru"ru у конкурсах, якi проводилисячернiгiвською мiською, Чернiгiвською районною та Рiпкинськьь селищною радами;тоВ кЕКо-СЕРвIс-козЕЛЕЦЬ) kозеоец"оою та .Щеснянською селищними,БОбРОВИЦЬКОЮ Та ОСТеРСЬКОЮ мiськими радами; КП <MeHano*yr.ro.ny.uo _ менською таКорюкiвською мiськими радами.

Тобто, РиноК € конкуреЕтним i будь-який суб'ект господарювання, який дiе на ньому,може взяти участь у KoнKypci з визначення виконавця послуг у сферi .rо"од*a"r"'aпобутовими вiдходаrrли.
(20) ТакиМ чином, непроведення РадоЮ конкурсу на набуття права виконавця Послуг

у межах смт. Срiбне обмежуе право суб'ектiв .о..rодф.вання, якi мали (мають) HaMip взяти
участь у такому KoHKypci, змагатися за право надавати данi послу." aпо*""ачам селища,тобто використовувати власнi досягнення для отримання переваг порiвняно з iншимисуб'ектами господарювання, та може призвести до недопущення конкуренцiТ на Ринку.

4. Правова квалiфiкацiя дiй Вiдповiдача
(2I) ВiДПОВiДНО ДО ЧаСТИни першоi cTaTTi 15 Закону украiъи кпро захистекономiчноi конкуренцii>, прийняття будь-яких aKTiB (рiшенц ,uБi", розпоряджень,постаноВ тощо) наданн,I письмових чи усних вказiвок, укладання угод або будь-якi iншi дii



чи бездiяльнiсть op.u"iu мiсцевого сtlмоврядування (колегiального органу чи посадовоi
особи), якi призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи
спотворення конкуренцii, е антиконкурентними дiями органiв мiсцевого с{lмоврядування.

(21) Як свiдчать матерiали Справи, пiдтвердженi зiбраними докЕlзtlп{и, а саме
рiшенням виконавчого KoMiTeTy Ради вiд 15.06.2011 N9 88, згiдно якого КП кКомунгосп)
Еада€ Послуги на територii смт. Срiбне без проведенЕя конкурсу, Радою вчинено
ан,i,иконурентнi дii., (2З) Частиною першою cTaTTi 4 Закону УкраiЪи кПро захист економiчноi
конкуренцii> визначено, що державЕа полiтика у сферi розвитку економiчноi конкуренцii та
обмеження монополiзму, вжиття заходiв, якi сприяють розвитку конкуренцii, здiйснюеться в
т. ч. органами мiсцевого саIvIоврядування. Згiдно iз частиною другою цiеi cTaTTi органи
мiсцевого сzlмоврядування зобов'язанi сприяти розtsитку конкуренцii.

(24) Виконання органаN,Iи мiсцевого самоврядування зобов'язання щодо сприяннrI

розвитку конкуронцii та невчинення будь-яких дiй, якi можуть мати негативний вплив на
конкуренцiю, здiйснюеться шляхом створення, вiдповiдно до вимог чинного законодавства,
умов за яких здобуття суб'ектаrrли господарювання переваг над iншими суб'ектами
господарювчlння повинно вiдбуватися сtlп{е завдяки власним досягненням, внаслiдок чого
споживачi, суб'екти господарювання мilють можливiсть вибирати мiж кiлькома продавцями,
покупцями, а окремий суб'ект господарювання не може визначити умови обороту ToBapiB на
ринку, чим забезпечуеться змагальнiсть мiж суб'ектами господарювання, що е головною
ознакою конкуренцii.

КП <Комунгосп)), отримавши право здiйснювати вивезення побутових вiдходiв без
проведення конкурсу, здобуло переваги над iншими суб'ектами господарювання не завдяки
власним досягненням, а внаслiдок зовнiшнiх факторiв впливу органу мiсцевого
сtlмоврядування.

Отже, органи мiсцевого сЕlIчIоврядувчlння повиннi здiйснювати заходи щодо створоння
та розвитку конкурентного середовища на Ринку, визначаючи на конкурсних засадах у
порядку, встановленому законодавством, виконавцiв послуг з вивезення побутових вiдходiв.

(25) Таким чином, бездiяльнiсть Вiдповiдача, що поляг.tла у непроведеннi конкурсу з
визначення виконавця послуг з вивезе}lня побутових вiдходiв на територii смт. Срiбне, може
призвести до недопущення конкуренцii на ринку послуг з вивозення побутових вiдходiв на
територii смт. Срiбне.

5. Заперечення Вiдповiдача та ik спростування
(26) Листом вiд 26.07.2019 Ns 02-з011274, вх. вiд 26.07.20t9 м 75-0211з62l|628

Вiдповiдач повiдомив Вiддiлення, що з попереднiми висновкчlN,Iи у Справi ознайомлений та
заувЕDкеItь Ее мае.

6. Остаточнi висновки адмiнiстративноi колегii Вiддiлення у Справi
(27) Таким чином, докЕ}зtlп{и, зiбраними у Справi, доводиться висновок

адмiнiстративноi колегiТ Вiддiлення про те, що бездiяльнiсть Срiбнянськоi селищноi ради,
якэ полягае у непроведеннi конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення побутових
вiдходiв на територiТ смт. Срiбне, с аЕтиконкурентними дiями, якi можуть призвести до
НелОП}ЩеННЯ КОНКУРеНЦii.

(28) TaKi дii Вiдповiдача е антиконкурентними, передбаченi частиною першою
cTaTTi 15 Закону Украiни <Про захист економiчноi конкуренцii> та забороненi вiдповiдно до
частини TpeTboi cTaTTi l5 Закону Украiни <Про захист економiчноi конкуренцii>.

Ураховуючи викJIадене, керуючись статтями 7, |4 Закону УкраIни кПро
Антимонопольний KoMiTeT Украiни>, статтею 48 Закону Украiни <Про захист економiчноi
конкуренцii>, пунктами 3, 11 Положення про територiальне вiддiлення Антимонопольного
KotrliTeTy УкраiЪи, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд



23 лютого 200t року Nэ 32-р, зареестрованого в MiHicTepcTBi юстицii УкраТни 30 березня
2001 РОКУ За Jф 29115482 (iз змiнами), пунктом 32 Правил розгляду заяв i справ про
порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii (Правила розгляду справ),
затверджених розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд 19 квiтня 1994 року
}ф 5, зареестрованих у MiHicTepcTBi юстицii Украiни б травня 1994 року за J\Ъ 90l29g
(У Редакцii розпорядження Антимонопольного KoMiTeTy Украiни вiд 29 червня 1998 року
JФ 169-р) (iз змiнами), адмiнiстративна колегiя Чернiгiвського обласного територiа_tlьного
вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy УкраiЪи

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати бездiяльнiсть СрiiSнянськоi селищноi ради (iдентифiкацiйний код
юридиtlнОi особи 0441257з, мiсцезнаходження: вул. Миру, буд. 43-а, cML Срiбне,
Чернiгiвська обл., 17300), яка полягае у непроведеннi конкурсу з визначення виконавця
посJгуг з вивезення побутових вiдходiв на територii смт. Срiбне, порушенням, передбаченим
пунктом 3 cTaTTi 50, частиною першою cTaTTi 15 Закону Украiни кПро захист економiчноi
конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних дiй органу мiсцевого самоврядування, що можуть
призвести до недопущення конкуренцii на ринку надання послуг з вивезення побутових
вiдходiв на територii смт. Срiбне.

2. Зобов'язати Срiбнянську селищну раду припинити порушення законодzlвства про
захист економiчноi конкуренцii, Bкtt:laнe у пунктi 1 резолютивноi частини рiшення, у
шестимiсячний TepMiH з дня отримання копii рiшення.з. ПовiдомиТи теритоРiа.пьне вiддiлення про припинення порушення у 3-денний
TepMiH з дня його припинення.

РiшеннЯ може бути оскарженО до госпоДарськогО суду Чернiгiвськоi областi у
двомiсячний строк з дня одержання копii рiшення.

Голова

/

,ц В.В. Виноградов


