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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ

РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ

ЧЕРНІГІВСЬКОГО ОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ

07 травня 2018 року                    м. Чернігів                       № 75/3/10-р/к          
                                                                                         Справа № 02-05/10-2017
Про  закриття провадження 
у справі
Адміністративна колегія Чернігівського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-05/10-2017 (далі-Справа), розпочатої за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції публічним акціонерним товариством «Чернігівобленерго», та подання відділу досліджень і розслідувань від 21.03.2018 № 02-пв,

В С Т А Н О В И Л А :

1. Предмет справи
Неукладення публічним акціонерним товариством «Чернігівобленерго» із Силенок В.В. (далі – Заявниця) договору про постачання електричної енергії до складського приміщення за адресою: вул. Дніпровська, 34, м. Чернігів, у зв’язку з ненаданням Заявницею копії паспорту громадянина України та реєстраційного номеру облікової картки.
2.
Відповідач
Відповідачем у справі є публічне акціонерне товариство «Чернігівобленерго» (далі – ПАТ «Чернігівобленерго», Товариство, Відповідач) (ідентифікаційний код 22815333, місце знаходження:вул. Гонча, 40, м. Чернігів, 14000).
Як вбачається із відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР)               ПАТ «Чернігівобленерго» є юридичною особою, основний вид діяльності – розподілення електричної енергії (код КВЕД 35.13).
ПАТ «Чернігівобленерго» здійснює господарську діяльність на підставі статуту, нова редакція якого затверджена протокольним рішенням загальних зборів акціонерів Товариства (від 18 квітня 2011 року за № 7) (далі – Статут).
Відповідно до Статуту предметом діяльності Товариства, зокрема, є:

· виробництво електричної енергії;
· передача електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами;

· передача електричної енергії за регульованим тарифом;

· здійснення ремонтно-експлуатаційних робіт та обслуговування електромереж.
ПАТ «Чернігівобленерго» здійснює діяльність з розподілу електричної енергії (передачі електричної енергії місцевими (локальними) електромережами та постачання електричної енергії за регульованим тарифом на підставі ліцензій, виданих Національною комісією регулювання електроенергетики України (далі – НКРЕ): на постачання електроенергії за регульованим тарифом у межах Чернігівської області та м. Славутича Київської області (ліцензія серія АБ № 20525, що діє з 19.09.1996, замінена у зв’язку зі зміною назви Товариства на ліцензію серія АГ № 500368 від 19.05.2011; на право здійснення підприємницької діяльності з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електромережами (ліцензія серія АБ № 220524, яка почала діяти з 19.06.1996, замінена у зв’язку зі зміною назви Товариства на ліцензію серія АГ № 500367 від 19.05.2011, термін дії необмежений.

Відповідач є суб’єктом господарювання у розумінні абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

3.
Процедурні дії:

На адресу територіального відділення 20.01.2017 надійшло звернення мешканки м. Чернігова Силенок В.В., в якій Заявниця повідомляє:
13.01.2017 вона звернулась до Товариства із заявою щодо укладення договору про постачання електричної енергії до складського приміщення по                       вул. Дніпровській, 34 в м. Чернігові, яке належить їй на праві власності згідно з договором купівлі – продажу від 22.12.2013, і надала документи, передбачені Правилами користування електричною енергією, затвердженими постановою НКРЕ від 31.07.1996 № 28, зареєстрованою в Міністерстві юстиції України 02.08.1996 за № 417/1442 із змінами (далі – Правила користування, ПКЕЕ), а також наказ про призначення особи, відповідальної за електрогосподарство, та копію посвідчення особи, відповідальної за електрогосподарство.
ПАТ «Чернігівобленерго» відмовило Заявниці в укладенні договору, посилаючись на необхідність надати копію паспорта громадянина України та реєстраційного номеру облікової картки (листи Товариства                                          від 20.01.2017 № 13/440, 25.01.2017 № 13/549).
Розпорядженням адміністративної колегії територіального відділення від 14.04.2017 за № 10 - 2017/1-рп/к розпочато розгляд справи № 02-05/10-2017 за ознаками вчинення ПАТ «Чернігівобленерго» порушення, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції»: дії у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживача, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

4. Обставини справи

Відповідно до статті 5 Закону України «Про природні монополії» розподіл електричної енергії (передача електричної енергії місцевими (локальними) електромережами) віднесено до сфери діяльності суб’єктів природних монополій.
Згідно із статтею 6 Закону України «Про природні монополії» постачання електричної енергії є суміжним ринком передачі (розподілу) електричної енергії місцевими (локальними) електромережами.
Таким чином, ПАТ «Чернігівобленерго» має ознаки монопольного (домінуючого) становища на ринку розподілу електричної енергії (передачі електричної енергії місцевими (локальними) електромережами) в територіальних (географічних) межах Чернігівської області та м. Славутича Київської області.

Правовідносини у сфері постачання та споживання електричної енергії регулюються, зокрема, Законом України «Про електроенергетику» (далі – Закон), Правилами користування.
Постачання електричної енергії для забезпечення потреб електроустановки здійснюється на підставі договору про постачання електричної енергії, що укладається між власником цієї електроустановки (уповноваженою власником особою) та постачальником електричної енергії за регульованим тарифом або договору про купівлю-продаж електричної енергії, що укладається між власником цієї електроустановки (уповноваженою власником особою) та постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом (стаття 1 Закону, пункт 1.3 Правил користування).
Постачальники електричної енергії за регульованим тарифом на закріпленій території не мають права відмовити споживачу або субспоживачу, електроустановки якого розташовані на цій території, в укладенні договору, за умови дотримання вимог законодавства України, зокрема, Правил користування та інших нормативно-технічних документів (частина сьома статті 24 Закону, пункт 1.9 ПКЕЕ).

Пунктом 5.1. Правил користування передбачено:

· Договір про постачання електричної енергії є основним документом, який регулює відносини між постачальником електричної енергії за регульованим тарифом, що здійснює свою діяльність на закріпленій території, і споживачем та визначає зміст правових відносин, прав та обов'язків сторін.

· Споживання електричної енергії без договору не допускається.

· Між постачальником електричної енергії за регульованим тарифом та споживачем укладається один договір про постачання електричної енергії за усіма об'єктами споживача, які розташовані на території здійснення ліцензованої діяльності постачальником електричної енергії. За взаємною згодою сторін можуть бути укладені окремі договори про постачання електричної енергії за кожним об’єктом споживача.
Постачальник електричної енергії за регульованим тарифом зобов’язаний надати на розгляд проект договору про постачання електричної енергії протягом 7 робочих днів для споживачів з приєднаною потужністю до 150 кВт та протягом 14 робочих днів для споживачів із приєднаною потужністю 150 кВт та більше від дати прийняття від споживача документів, зазначених у пункті 5.4 Правил користування (пункт 5.3).

Тобто, пунктом 5.4 ПКЕЕ визначений вичерпний перелік документів, які заявник має надати енергопостачальній компанії для укладення договору.

Державне регулювання у сферах електроенергетики та комунальних послуг здійснює Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП) відповідно до Положення, затвердженого Указом Президента України від 10.09.2014 № 715/2014 в зв’язку з чим Відповідач звернувся до НКРЕКП 20.06.2017 (лист № 41/3078) про надання роз’яснень щодо порядку подання електропередавальній організації необхідних для укладення договорів копій документів фізичними особами.
НКРЕКП, в межах своєї компетенції, повідомила (лист від  11.12.2017 № 12821/20/7-1), зокрема:

· «…фізичній особі для її ідентифікації потрібно пред’явити ідентифікаційний код та паспорт…
· …у разі звернення гр. Силенок В.В. з відповідною заявою, поданням всіх необхідних документів… та пред’явивши паспорт і ідентифікаційний код з метою ідентифікації, ПАТ «Чернігівобленерго» має укласти договір про постачання електричної енергії з гр. Силенок В.В. на складське приміщення по вул. Дніпровській, 34, м. Чернігів» (мова оригіналу).

Враховуючи, що у пункті 5.4 Правил користування визначено перелік документів, необхідних для укладання договору, серед яких є копія свідоцтва про державну реєстрацію та виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців (для юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців), тому вимога ПАТ «Чернігівобленерго» щодо надання копії паспорта та реєстраційного номеру облікової картки для фізичної особи узгоджується із роз’ясненнями НКРЕКП від 11.12.2017 № 12821/20/7-1. 
Отже, ознаки порушення конкуренційного законодавства в діях Товариства відсутні.
5. Висновки у справі
Розгляд справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції підлягає закриттю без прийняття  рішення по суті, якщо, зокрема, не доведено вчинення порушення (абзац шостий статті 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції»).
На подання з попередніми висновками у Справі від 21.03.2018 № 02-пв, надісланого із супровідним листом ПАТ «Чернігівобленерго» - № 02-01/665, Товариство  повідомило про відсутність зауважень до подання (лист ПАТ «Чернігівобленерго» від 07.05.2018 № 41/2525 вх. від 07.05.2018  № 02-01/498).

Копія подання з попередніми висновками у Справі від 21.03.2018 №02-пв, надіслана із супровідним листом гр. Силенок В.В. № 02-01/664, не була нею отримана і повернута Чернігівською дирекцією УДППЗ «Укрпошта»  24.04.2018 до територіального відділення, у зв’язку з закінченням терміну зберігання (форма №20). 

Відповідно до абзацу четвертого пункту 26 Правил розгляду заяв і скарг про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правил розгляду справ), затверджених розпорядженням  Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року №5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами),  інформацію щодо попередніх висновків у Справі, із зазначенням дати, часу і місця розгляду Справи розміщено 25.04.2018 на офіційному веб-сайті  Чернігівського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України (http://www.amc.gov.ua).
Зауважень від гр. Силенок В.В. на подання з попередніми висновками не надходило.
На засідання адміністративної колегії представники сторін не з’явилися.
Відповідач надіслав лист №41/2525 (вх. від 07.05.2018 № 02-01/498), в якому просив розглянути справу №02-05/10-2017 на засіданні колегії 07.05.2018 без участі уповноваженого представника Товариства.
Враховуючи вищевикладене, керуючись статтями 12, 121, 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48, 49 Закону України «Про захист економічної конкуренції» пунктами 3, 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року №32-р, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за №291/5482 (із змінами) та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правил розгляду справ), затверджених розпорядженням  Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року №5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), адміністративна колегія Чернігівського обласного територіального відділення
ПОСТАНОВИЛА
1. Закрити провадження у справі № 02-05/10 – 2017.
Відповідно до статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення може бути оскаржено до господарського суду Чернігівської області у двомісячний строк з дня одержання копії рішення.

Голова колегії 


                                                 Н.В.  Казацька
	Завідувач юридичного сектору


	О.П.Полякова

	Члени колегії:


	В.Г.Оношко

	
	О.П.Полякова
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