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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
РІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ
ЧЕРНІГІВСЬКОГО  ОБЛАСНОГО  ТЕРИТОРІАЛЬНОГО  ВІДДІЛЕННЯ

 21 березня 2017 року                                      м. Чернігів                                                              № 01-р/к
                                                                                                                                   Справа № 02-05/01-2017
Про  порушення  законодавства

про захист  економічної конкуренції  
та накладення штрафу


Адміністративна колегія Чернігівського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02-05/01-2017 про порушення законодавства про захист економічної конкуренції публічним акціонерним товариством «Чернігівобленерго»  та подання з попередніми висновками у справі відділу досліджень та розслідувань від  24.02. 2017 № 02-пв, 
ВСТАНОВИЛА:

1. ПРЕДМЕТ СПРАВИ

(1) Чернігівським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України розпочато справу № 02-05/01-2017 (далі - справа) про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж, що може призвести до ущемлення інтересів споживача, які було б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.
(2) Порушення вчинене шляхом:
припинення 24.11.2016 постачання електричної енергії до магазину фізичної особи - підприємця Наумової О.В. (надалі – ФОП Наумова О.В., Заявниця, вул. Богунцева, 1-а, м. Бахмач, далі - Об’єкт).
2. ВІДПОВІДАЧ

(3) Публічне акціонерне товариство «Чернігівобленерго» (юридична адреса: вул. Гонча, 40, м. Чернігів, 14000, ідентифікаційний код 22815333), (далі – ПАТ «Чернігівобленерго», Товариство, Відповідач).
(4) ПАТ «Чернігівобленерго» є юридичною особою, зареєстрованою державним реєстратором 22.05.1995 (номер запису 10641050030004479). Товариство здійснює свою діяльність, як суб’єкт господарювання згідно з чинним законодавством та статутом, затвердженим протокольним рішенням загальних зборів акціонерів відкритого акціонерного товариства енергопостачальна компанія «Чернігівобленерго» від 18.04.2011 №7 та зареєстрованим державним реєстратором 20.04.2011 № запису 10641050030001479, яким змінено назву товариства на публічне акціонерне товариство «Чернігівобленерго» (далі – Статут), 
(5) Види економічної діяльності ПАТ «Чернігівобленерго» за КВЕД - 2010: 

35.13- розподілення електричної енергії;

35.11- виробництво електроенергії;

35.14 - торгівля електроенергією.
(6) ПАТ «Чернігівобленерго» є ліцензіатом Національної комісії регулювання електроенергетики України з таких видів діяльності, передача (ліцензія АГ 
№ 500367 від 19.05.2011) та постачання (ліцензія АГ  №500368 від 19.05.2011) електричної енергії у Чернігівській області.
(7) ПАТ «Чернігівобленерго» є суб’єктом господарювання у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

3. ПРОЦЕДУРНІ ДІЇ

(8) До територіального відділення надійшла заява ФОП Наумової О.В. від 24.11.2016 (вх. від 24.11.2016 № 02-01/2067-480-Н) стосовно правомірності припинення постачання електричної енергії Товариством до  Об’єкту).

(9) Розпорядженням адміністративної колегії  територіального відділення від 23.01.2017 за № 01 - 2017/1-рп/к розпочато розгляд справи № 02-05/01-2017 за ознаками вчинення ПАТ «Чернігівобленерго» порушення, передбаченого пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж, що може призвести до ущемлення інтересів споживача, яке було б неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку.
4. ВИЗНАЧЕННЯ МОНОПОЛЬНОГО (ДОМІНУЮЧОГО) СТАНОВИЩА СУБ`ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ НА РИНКУ

(10)
Становище ПАТ «Чернігівобленерго» на ринку передачі (розподілу) електричної енергії власними місцевими локальними електромережами на території здійснення ліцензованої діяльності в територіальних межах Чернігівської області визначалось відповідно до Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 № 49-р, та зареєстрованої в Міністерстві юстиції України від 01.04.2002 № 317/6605 (далі – Методика), з урахуванням особливостей, визначених пунктом 2.2. цієї Методики.
(11)
Об’єктом дослідження щодо визначення монопольного (домінуючого) становища є: ПАТ «Чернігівобленерго», яке надає послуги на ринку передачі (розподілу) електричної енергії власними місцевими локальними електромережами на території здійснення ліцензованої діяльності  в територіальних межах Чернігівської області.

(12)
Товарами, щодо яких визначається монопольне (домінуюче) становище, є послуги з постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж. 
(13) Основними споживачами послуг Товариства в межах Чернігівської області, щодо яких проводилось дослідження, є фізичні особи та юридичні особи, які отримують послуги з постачання електричної енергії.

(14) Визначення товарних меж ринку

(15)
Товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів (товарних груп), у межах яких споживач за звичайних умов може легко перейти від споживання одного товару до споживання іншого (пункт 5.1. Методики).

 (16) Послуги з постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж (далі – Послуги)  Відповідач надає на підставі ліцензії АГ  №500368 від 19.05.2011.
(17) Послуги надаються на платній основі відповідно до тарифів, є продуктом діяльності підприємства, призначеним для реалізації ї розглядаються як товар, який не має замінників.

(18) Враховуючи, що Послуги мають специфічні якісні показники, взаємозамінні послуги, подібні за призначенням, споживчими властивостями, фізичними, технічними, експлуатаційними властивостями та характеристиками, відсутні.

(19) Відтак товарними межами ринку є послуги з постачання електроенергії за регульованим тарифом. 
(20) Територіальними (географічними) межами ринку є територія Чернігівської області, на якій розташовані електричні мережі, що знаходяться на балансі (у володінні, користуванні, оперативному управлінні тощо) ПАТ «Чернігівобленерго».
(21) Часовими межами ринку визначено період з 01.01.2016 по 31.12.2016 та з 01.01.2017 по 21.03.2017 – проміжок часу, протягом якого залишались незмінні структура ринку, співвідношення попиту та пропозицій на ньому.

(22)
Враховуючи, що монопольне (домінуюче) становище ПАТ «Чернігівобленерго» визначається відповідно до абзацу першого частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції», коли суб’єкт господарювання не має жодного конкурента на відповідному ринку, то розрахунок частки не є доцільним, оскільки очевидно, що його частка в такому випадку становить 100 %. 

(23) Потенційні конкуренти ПАТ «Чернігівобленерго» на ринку постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах його мереж відсутні. 

Крім цього, для потенційних конкурентів мають місце адміністративні бар’єри для вступу на ринок, оскільки для здійснення господарської діяльності на вищевказаному ринку необхідно отримати ліцензію.

(24) Враховуючи вищевикладене ПАТ «Чернігівобленего» за результатами діяльності в 2016 році та січні – лютому 2017 року займало монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж з часткою 100%. 

5. ОБСТАВИНИ СПРАВИ
(25) Заявниця повідомила, що на її думку, ПАТ «Чернігівобленерго» неправомірно припинило постачання електричної енергії до Об’єкту 24.11.2016 року.
(26) Правовідносини у сфері постачання та споживання електричної енергії регулюються Законом України «Про електроенергетику», Правилами користування електричною енергією, затвердженими постановою НКРЕ від 31.07.1996 № 28, зареєстрованою в  Міністерстві юстиції України 04.07.2006 за №782/12656 (далі - Правила користування, ПКЕЕ).

(27) Відповідно до пункту 1.3 Правил користування  постачання електричної енергії для забезпечення потреб електроустановки здійснюється на підставі договору про постачання електричної енергії, що укладається між власником цієї електроустановки (уповноваженою власником особою) та постачальником електричної енергії за регульованим тарифом, або договору про купівлю-продаж електричної енергії, що укладається між власником цієї електроустановки (уповноваженою власником особою) та постачальником електричної енергії за нерегульованим тарифом. 
23.01.2014 між ПАТ «Чернігівобленерго» та Заявницею укладено  договір на постачання електричної енергії №149 (далі – Договір).

(28)
Умови припинення або обмеження постачання та передачі електричної енергії встановлені розділом 7 Правил користування та розділом 6 Договору.
(29) Пунктом 7.6 Правил користування визначено у разі самовільного підключення споживачем струмоприймачів або збільшення величини приєднаної потужності понад величину, визначену умовами договору та/або проектними рішеннями, приєднання струмоприймачів поза розрахунковими засобами обліку, зниження показників якості електричної енергії з вини споживача до величин, які порушують нормальне функціонування електроустановок електропередавальної організації та інших споживачів, невиконання припису уповноваженого представника відповідного органу виконавчої влади, який стосується вищенаведених порушень, постачальник електричної енергії (електропередавальна організація) має право без попередження повністю припинити споживачу електропостачання (технічне забезпечення електропостачання споживача) після оформлення у встановленому цими Правилами порядку акта про порушення. 

(30) За інформацією ПАТ «Чернігівобленерго» (лист від 08.12.2016 №22/6722, вхідний від 08.12.2016 №02-01/2184), 23.11.2016 під час проведення технічної перевірки розрахункового засобу обліку Об’єкту було виявлено факт крадіжки електричної енергії, а саме встановлення постійного магніту на кожух електролічильника, що призвело до зміни показів приладу обліку. В присутності  представника Заявниці за фактом виявлення порушення (з посиланням на пункти 10.2.9, 10.2.26 ПКЕЕ, а саме інші дії споживача, які призвели до зміни показів приладу обліку, а саме встановлення постійного магніту на кожух електролічильника) складено Акт про порушення № 150120 (надалі – Акт).

(31) Від підпису в Акті представник ФОП Наумової О.В. відмовився, що було зафіксовано представниками Товариства.

(32) 24.11.2016 ПАТ «Чернігівобленерго» припинило електропостачання до Об’єкту (наряд на відключення від 24.11.2016 №383), посилаючись в листі (від 08.12.2016 №22/6722 вхідний від 08.12.2016 №02-01/2184) на пункт 7.6 Правил користування як підставу з припинення електропостачання без попередження. 

(33) В той же час, пункт 7.6 ПКЕЕ не визначає такого порушення, яке зазначене Відповідачем в Акті, що також підтверджується сектором НКРЕКП у Чернігівській області (лист від 16.02.2017 №57-32/285): «інші дії споживача, які призвели до зміни показів приладу обліку, а саме встановлення постійного магніту на кожух електролічильника» не відноситься до порушень, зазначених у пункті 7.6 Правил користування. ПАТ «Чернігівобленерго» неправомірно припинено електропостачання до Об’єкту споживача» (мова оригіналу).   
6. ВИСНОВКИ У СПРАВІ 

(34) Отже, дії ПАТ «Чернігівобленерго» щодо припинення 24.11.2016 постачання електричної енергії до Об’єкту ФОП Наумової О.В. (наряд на відключення від 24.11.2016 №383) всупереч Правилам користування є порушенням, передбаченим пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживача, які були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

(35) За результатом аналізу матеріалів справи №02-05/01-2017 Відділенням було складено подання з попередніми висновками у справі від 24.02.2017 № 02-пв (далі – Подання). Копії Подання направлено на адреси ПАТ «Чернігівобленерго» та ФОП Наумовій О.В. Заперечення на адресу територіального відділення від Товариства та Заявника не надходили.

(36) На засіданні адміністративної колегії представники 
ПАТ «Чернігівобленерго» комерційний директор Бондар Роман Володимирович (довіреність від 21.03.2017 №41/1447) та директор з правової роботи Пономар Юрій Володимирович (довіреність від 12.12.2016 №28/6784), надали копію висновку експертного дослідження  за результатами проведення електричного дослідження Чернігівського відділення Київського науково – дослідного інституту судових експертиз від 06.03.2017 №908/17-24,. визнали факт вчинення порушення та просили не застосовувати штрафні санкції. Представники ФОП Наумової О.В. на засідання адміністративної колегії не з’явились.

7. ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ ШТРАФУ

(37) Відповідно до абзацу другого першого частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за порушення, передбачене пунктом 2 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», накладається штраф у розмірі до десяти відсотків від доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній рік, що передував року, в якому накладається штраф.

(38) Чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт та послуг) 
ПАТ «Чернігівобленерго» за 2016 рік склала 1832686 тис. грн.
(39) Виходячи з вище наведеного, керуючись статтями 121, 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції (Правила розгляду справ), затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами), адміністративна колегія Чернігівського обласного територіального відділення
постановила :
1. Визнати, що публічне акціонерне товариство «Чернігівобленерго» за результатами діяльності у 2016 році та січня - лютого 2017 року займало монопольне (домінуюче) становище на ринку послуг з постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж з часткою 100% в територіальних межах Чернігівської області.

2. Визнати, що публічне акціонерне товариство «Чернігівобленерго» (юридична адреса: вул. Гонча, 40, м. Чернігів, 14000, ідентифікаційний код 22815333) вчинило порушення, передбачене пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» дії у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку постачання електроенергії за регульованим тарифом в межах власних мереж: дії щодо припинення 24.11.2016 постачання електричної енергії до магазину ФОП Наумової О.В. (наряд на відключення від 24.11.2016 №383) всупереч Правилам користування електричною енергією затвердженими постановою Національної комісії з питань регулювання електроенергетики України від 31.07.1996 № 28, зареєстрованою в  Міністерстві юстиції України 04.07.2006 за №782/12656, що можуть призвести до ущемлення інтересів споживача, що були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.

3. За вказане порушення у пункті 2 цього рішення накласти на публічне акціонерне товариство «Чернігівобленерго» штраф у розмірі 5 000 (п’ять тисяч) грн.
        Згідно з частиною третьою статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання копії рішення про накладення штрафу.

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати Чернігівському обласному територіальному відділенню Антимонопольного комітету України документ, що підтверджує сплату штрафу.

Рішення може бути оскаржено до господарського суду Чернігівської області у двомісячний строк з дня його одержання.

Голова колегії                                                                                     Н. В. Казацька
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