
 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 

ЧЕРКАСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РІШЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 

_10.08.2016___                            м. Черкаси                                         № _30-р/к____ 

 

                                                                                                                               

                                                                                                                              Справа №  03-21-03/16 

 

Про порушення законодавства  

про захист економічної конкуренції  

та накладення штрафу 

 

Адміністративна колегія Черкаського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 03-21-03/16 про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції комунальним підприємством 

«Управління водопровідно-каналізаційного господарства» (вул. Першого Травня, 21, м. Канів, 

19000, ідентифікаційний код юридичної особи 30598710) та подання про попередні висновки у 

справі від 22 липня 2016 року № 128/03-пв,  

                                                               
В С Т А Н О В И Л А: 

 

            Розпорядженням адміністративної колегії Черкаського обласного територіального 

відділення Антимонопольного комітету України від 11.07.2016 № 8-рп/к розпочато розгляд 

справи за ознаками вчинення порушення комунальним підприємством «Управління 

водопровідно-каналізаційного господарства» (надалі –  КП «УВКГ» або Підприємство) 

законодавства про захист економічної конкуренції передбаченого: 

- пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку  

централізованого водопостачання у межах  м. Канів, де розташовані діючі мережі 

Підприємства, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, та було б неможливим 

за умов існування значної конкуренції на ринку; 

- пунктом 2 статті 50, частиною першою статті 13 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на ринку  

централізованого водовідведення у межах  м. Канів, де розташовані діючі мережі  

Підприємства, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, та було б неможливим 

за умов існування значної конкуренції на ринку. 

У ході розгляду справи встановлено. 

Комунальне підприємство «Управління водопровідно-каналізаційного господарства» є 

юридичною особою згідно відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 

осіб-підприємців та громадських формувань від 11.11.2015, має самостійний баланс, рахунки в 

банківських установах, печатку та штамп. 

Підприємство діє на підставі Статуту (нова редакція), зареєстрованого державним 

реєстратором виконавчого комітету Канівської міської ради 31.12.2015 за                                    

№ 10231050020000163, ідентифікаційний код юридичної особи 30598710, місцезнаходження: 

вул. Першого Травня, 21, м. Канів, 19000. 

            Відповідно до Статуту,  ціль заснування КП «УВКГ»: надання споживачам послуг з 

централізованого  постачання  холодної  води  та  водовідведення, а також експлуатація об'єктів  
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водопостачання і каналізації, управління цим майном та контроль за ефективним його 

використанням. 

            Предметом діяльності Підприємства є: 

            збір, очищення та розподілення води; 

            каналізація, відведення й очищення стічних вод; 

            водопровідні і каналізаційні роботи; 

            вивезення рідких побутових відходів; 

            видобуток підземних прісних вод; 

            надання санітарно-технічних робіт населенню, підприємствам і організаціям; 

            монтаж та установлення контрольно-вимірювальних приладів та інше. 

Таким чином, у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», КП «УВКГ» є суб’єктом господарювання. 

Рішенням виконавчого комітету Канівської міської ради від 27.12.2005 № 520 «Про 

визначення виробника і виконавця комунальних послуг у сфері водопостачання і 

водовідведення» Підприємство визначено виконавцем комунальних послуг у сфері 

водопостачання і водовідведення в м. Канів. 

Черкаською обласною державною адміністрацією КП «УВКГ» видана ліцензія на 

централізоване водопостачання та водовідведення. Строк дії ліцензії з  10 квітня 2013 року по 

10 квітня 2018 року. 

Відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції» та  

Методики визначення монопольного (домінуючого) становища суб’єктів господарювання на 

ринку, затвердженої розпорядженням Антимонопольного комітету України 05.03.2002 за                       

№ 49-р, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 01.04.2002 за № 317/6605, 

територіальним відділенням проведено дослідження ринку послуг з централізованого 

водопостачання і водовідведення в межах міста Канів. 

 

Ринок послуги з централізованого водопостачання 

 

Перелік товарів щодо яких має визначатися монопольне становище суб'єкта 

господарювання, складається з товару, який обертається на ринку у межах м. Канів і який має 

для покупців ознаки одного (подібного, аналогічного) товару. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»,                   

товар – будь-який предмет господарського обороту, в тому числі продукція, роботи, послуги, 

документи, що підтверджують зобов'язання та права (зокрема, цінні папери). 

Товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче)  становище Підприємства, є 

послуга з централізованого водопостачання. 

Товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів, у 

межах якої споживач, за звичайних умов, може легко перейти від споживання одного товару до 

споживання іншого. 

Послуга з централізованого  водопостачання не має товарів – замінників, оскільки 

споживачі цієї послуги не можуть обрати інших послуг на заміну.  

Відтак, товарними межами ринку є послуга з централізованого водопостачання. 

Територіальні (географічні) межі ринку певного товару визначаються шляхом 

встановлення мінімальної території, за межами якої, з точки зору споживача, придбання 

товарів, що належать до групи взаємозамінних товарів, є неможливим або недоцільним. 

Згідно наданої КП «УВКГ» інформації (вх. від 07.06.2016 № 2189/03) на обслуговуванні 

Підприємства, знаходяться 4730 будинків в межах вулиць та провулків у м. Канів. 

Територіальними межами ринку є послуга з централізованого водопостачання, яку надає        

КП УВКГ у м. Канів, де розташовані діючі мережі Підприємства. 

Часові межі дослідження ринку. 

Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна 

сукупність товарно-грошових відносин між продавцями і споживачами утворює ринок із 

сталою структурою. 

Часовими межами ринків визначено 2015 рік та1 півріччя 2016 року. 
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Визначення бар’єрів вступу на ринок та виходу з ринку. 

Бар’єрами вступу на ринок послуги з централізованого водопостачання є  

адміністративні, економічні та організаційні обмеження, пов’язані із необхідністю отримання 

дозвільних документів (ліцензій, рішень) та  значних капіталовкладень. 

Визначення монопольного (домінуючого) становища суб'єкта господарювання на 

ринках. 

Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку 

товару, якщо на цьому ринку в нього немало жодного конкурента.  

За результатами дослідження територіальним відділенням встановлено, що КП «УВКГ» 

займало монопольне становище на ринку послуг з централізованого водопостачання у м. Канів, 

де розташовані діючі мережі Підприємства протягом 2015 року та 1 півріччя 2016 року з 

часткою 100%. 

Згідно зі статтею 5 Закону України «Про природні монополії» ринок послуги з 

централізованого водопостачання  віднесено до сфери діяльності природних монополій. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» до 

повноважень органів місцевого самоврядування належить, у тому числі, встановлення тарифів 

на житлово-комунальні послуги. 

Рішенням виконавчого комітету Канівської міської ради від 11.03.2016 № 109 «Про  

встановлення     тарифів    на   послуги    водопостачання    та    водовідведення,   що   надаються                               

КП «Управління водопровідно-каналізаційного господарства» для населення міста Канева» 

встановлено та введено в дію з 01.04.2016 тариф на послугу з централізованого водопостачання 

для населення у розмірі 9,64 грн/м
3 

. 

Порядок формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення 

затверджено пунктом 1 постанови Кабінету Міністрів України «Про забезпечення єдиного 

підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» від 01.06.2011 № 869 (із 

змінами)  (надалі – Порядок). 

За результатами аналізу наданих КП «УВКГ» розрахунків тарифу на послугу 

централізованого водопостачання встановлено, що Підприємством не дотримано порядку його 

формування. 

Так, згідно з пунктом 3 Порядку за базовий період береться календарний рік, який 

передує планованому періоду. 

Однак, Підприємством у розрахунку тарифу на послугу централізованого 

водопостачання, наданому виконавчому комітету Канівської міської ради на встановлення                              

за базовий період взято 2013 рік, що не відповідає пункту 3 Порядку.  

  Згідно з пунктом 10 Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання 

здійснюється ліцензіатами відповідно до річних планів ліцензованої діяльності з 

централізованого водопостачання, економічно обґрунтованих планованих витрат, визначених 

на підставі державних та галузевих нормативів витрат ресурсів, техніко-економічних 

розрахунків, кошторисів з урахуванням ставок податків і зборів, цін на матеріальні ресурси та 

послуги у планованому періоді. 

 Згідно з пунктом 11 Порядку річні плани ліцензованої діяльності з централізованого 

водопостачання складаються окремо за видами діяльності на підставі фактичних за останні 

п'ять років та прогнозованих обсягів централізованого водопостачання з урахуванням 

укладених із споживачами договорів та інших техніко-економічних факторів, зокрема: 

 - зміни обсягів централізованого водопостачання в результаті економічного розвитку 

населеного пункту; 

 - здійснення заходів щодо зменшення обсягу витрат на технологічні потреби у питній 

воді та її втрат у процесі виробництва і транспортування, оснащення приладами обліку 

використання водних ресурсів, виробництва та реалізації питної води, підвищення вимог щодо 

якості послуг з централізованого водопостачання; 

 - удосконалення технологічних процесів підйому та/або подачі води, транспортування         

у результаті автоматизації та механізації виробництва, заміни амортизованих мереж і 

обладнання, застосування енергозберігаючих технологій; 

 - підвищення рівня організації виробництва та поліпшення умов праці у зв'язку з 

удосконаленням    операційно - виробничого   планування,    систем   управління,   поліпшенням  
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матеріально-технічного забезпечення господарської діяльності та вимог щодо економії 

паливно-енергетичних ресурсів. 

 Як встановлено, зазначений річний план у Підприємства відсутній, а отже відсутнє і  

обгрунтування прогнозованих обсягів централізованого водопостачання на 2016 рік, що 

протирічить пунктам 10, 11 Порядку.  

Згідно з пунктом 22 Порядку інші прямі матеріальні витрати, пов'язані з використанням 

сировини, основних і допоміжних матеріалів, запасних частин, придбаних комплектувальних 

виробів, напівфабрикатів та інших матеріальних ресурсів, необхідних для забезпечення 

основного технологічного процесу, які можуть бути безпосередньо віднесені до конкретного 

об'єкта витрат (відповідно до виду діяльності) включаються  до складу планованої виробничої 

собівартості. Обсяг таких витрат визначається згідно з нормами використання відповідних 

ресурсів з урахуванням фактичних витрат за попередні періоди та цін на них у планованому 

періоді. 

  Однак, Підприємством у розрахунок тарифу на послугу централізованого 

водопостачання  інші прямі матеріальні витрати, пов'язані з використанням сировини, основних 

і допоміжних матеріалів, запасних частин, придбаних комплектувальних виробів, 

напівфабрикатів та інших матеріальних ресурсів, необхідних для забезпечення основного 

технологічного процесу включено без належного розрахунку та обґрунтування вартості, а саме 

відсутні розрахунки необхідних матеріальних ресурсів на підставі норм їх використання, плану 

організаційно-технічних заходів та відповідних кошторисів, що протирічить пункту                             

22 Порядку. 

Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії суб’єкта 

господарювання, який займає монопольне (домінуюче) становище на ринку, що призвели або 

можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку.  

Відповідно до абзацу другого статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» економічна конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими 

суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 

можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання 

не може визначати умови обороту товарів на ринку. 

Отже, за умов конкуренції, з метою привернення вибору споживача виконавець послуг 

при розрахунку тарифу на послугу з централізованого водопостачання повинен дотримуватись 

вимог нормативно-правових актів України, що максимальною мірою відповідатиме інтересам 

споживачів.  

Таким чином, здійснити розрахунок тарифу на послугу з централізованого 

водопостачання, порядок формування якого не відповідає Порядку формування тарифів, 

затвердженому урядовою постановою було б тим більше неможливо за умови існування значної 

конкуренції на ринку, що спонукає суб’єктів господарювання при виконанні зазначених 

розрахунків максимально можливо врахувати інтереси споживачів.  

Такі дії комунального підприємства «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства» щодо розрахунку тарифу на послугу з централізованого водопостачання, 

порядок формування якого не відповідає Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та водовідведення, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 

«Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» 

від 01.06.2011 № 869 (зі змінами), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене пунктом 2 статті  50,  частиною першою статті 13 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

становищем на ринку централізованого водопостачання у межах  м. Канів, де розташовані діючі 

мережі Підприємства, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, та було б 

неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку. 

 

Ринок послуги з централізованого водовідведення 

Перелік товарів щодо яких має визначатися монопольне становище суб'єкта 

господарювання, складається з товару, який обертається на ринку у межах м. Канів і який має 

для покупців ознаки одного (подібного, аналогічного) товару. 
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Відповідно до статті.1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»,                   

товар – будь-який предмет господарського обороту, в тому числі продукція, роботи, послуги, 

документи, що підтверджують зобов'язання та права (зокрема, цінні папери). 

Товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче)  становище Підприємства, є 

послуга з централізованого водовідведення. 

Товарні межі ринку визначаються шляхом формування групи взаємозамінних товарів, у 

межах якої споживач, за звичайних умов, може легко перейти від споживання одного товару до 

споживання іншого. 

Послуга з централізованого водовідведення не має товарів – замінників, оскільки 

споживачі цих послуг не можуть обрати інших послуг на заміну.  

Відтак, товарними межами ринку є послуга з централізованого водовідведення. 

Територіальні (географічні) межі ринку певного товару визначаються шляхом 

встановлення мінімальної території, за межами якої, з точки зору споживача, придбання 

товарів, що належать до групи взаємозамінних товарів, є неможливим або недоцільним. 

Згідно наданої КП «УВКГ» інформації (вх. від 07.06.2016 № 2189/03) на обслуговуванні 

Підприємства, знаходяться 4730 будинків в межах вулиць та провулків у м. Канів. 

Територіальними межами ринку є послуга з централізованого водовідведення, яку надає        

КП «УВКГ» у межах м. Канів, де розташовані діючі мережі Підприємства. 

Часові межі дослідження ринку. 

Часові межі ринку визначаються як проміжок часу, протягом якого відповідна 

сукупність товарно-грошових відносин між продавцями і споживачами утворює ринок із 

сталою структурою. 

Часовими межами ринків визначено 2015 рік та 1 півріччя 2016 року. 

Визначення бар’єрів вступу на ринок та виходу з ринку. 

Бар’єрами вступу на ринок послуги з централізованого водовідведення є  

адміністративні, економічні та організаційні обмеження, пов’язані із необхідністю отримання 

дозвільних документів (ліцензій, рішень) та  значних капіталовкладень. 

Визначення монопольного (домінуючого) становища суб'єкта господарювання на 

ринках. 

Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) становище на ринку 

товару, якщо на цьому ринку в нього немало жодного конкурента.  

За результатами дослідження територіальним відділенням встановлено, що  КП «УВКГ» 

займало монопольне становище на ринку послуг з централізованого водовідведення у м. Канів, 

де розташовані діючі мережі Підприємства протягом 2015 року та 1 півріччя 2016 року з 

часткою 100%. 

 Згідно зі статтею 5 Закону України «Про природні монополії» ринок послуги з 

централізованого водовідведення  віднесено до сфери діяльності природних монополій. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» до 

повноважень органів місцевого самоврядування належить, у тому числі, встановлення тарифів 

на житлово-комунальні послуги.  
Рішенням виконавчого комітету Канівської міської ради від 11.03.2016 № 109 «Про  

встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення, що надаються                              

КП «Управління водопровідно-каналізаційного господарства» для населення міста Канева» 

встановлено та введено в дію з 01.04.2016 тариф на послугу з централізованого водвідведення 

для населення у розмірі 10,81 грн/м
3
. 

Порядок формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення 

затверджено пунктом 1 постанови Кабінету Міністрів України «Про забезпечення єдиного 

підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» від 01.06.2011 № 869 (із 

змінами). 

За результатами аналізу наданих КП «УВКГ» розрахунків тарифу на централізоване 

водовідведення встановлено, що Підприємством не дотримано порядку їх формування. 

Так, згідно з пунктом 3 Порядку за базовий період береться календарний рік, який 

передує планованому періоду. 

Однак, Підприємством у розрахунку тарифу на послугу централізованого 

водовідведення, наданих виконавчому комітету Канівської міської ради для встановлення,                                 

за базовий період взято 2013 рік, що не відповідає пункту 3 Порядку.  
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  Згідно з пунктом 10 Порядку формування тарифів на централізоване водовідведення 

здійснюється ліцензіатами відповідно до річних планів ліцензованої діяльності з 

централізованого водовідведення, економічно обґрунтованих планованих витрат, визначених на 

підставі державних та галузевих нормативів витрат ресурсів, техніко-економічних розрахунків, 

кошторисів з урахуванням ставок податків і зборів, цін на матеріальні ресурси та послуги у 

планованому періоді. 

 Згідно з пунктом 11 Порядку річні плани ліцензованої діяльності з централізованого 

водовідведення складаються окремо за видами діяльності на підставі фактичних за останні п'ять 

років та прогнозованих обсягів централізованого водовідведення з урахуванням укладених із 

споживачами договорів та інших техніко-економічних факторів, зокрема: 

 - зміни обсягів централізованого водовідведення в результаті економічного розвитку 

населеного пункту; 

 - здійснення заходів щодо підвищення вимог щодо якості послуг з централізованого 

водовідведення; 

 - удосконалення технологічних процесів очищення стічних вод у результаті автоматизації 

та механізації виробництва, заміни амортизованих мереж і обладнання, застосування 

енергозберігаючих технологій; 

 - підвищення рівня організації виробництва та поліпшення умов праці у зв'язку з 

удосконаленням операційно-виробничого планування, систем управління, поліпшенням 

матеріально-технічного забезпечення господарської діяльності та вимог щодо економії 

паливно-енергетичних ресурсів. 

  Як встановлено, зазначений річний план у Підприємства відсутній. 

  Крім того, у розрахунок тарифу на послугу централізованого водовідведення                     

КП «УВКГ» включено обсяги водовідведення у розмірі 845100 м
3
. Фактичні обсяги  

водовідведення за 2015 рік становлять  933200 м
3
 (форма № 1-С). 

  Отже, обгрунтування прогнозованих обсягів централізованого водовідведення на                    

2016 рік у Підприємства відсутнє, що суперечить пунктам 10, 11 Порядку.  

Згідно з пунктом 22 Порядку інші прямі матеріальні витрати, пов'язані з використанням 

сировини, основних і допоміжних матеріалів, запасних частин, придбаних комплектувальних 

виробів, напівфабрикатів та інших матеріальних ресурсів, необхідних для забезпечення 

основного технологічного процесу, які можуть бути безпосередньо віднесені до конкретного 

об'єкта витрат (відповідно до виду діяльності) включаються  до складу планованої виробничої 

собівартості. Обсяг таких витрат визначається згідно з нормами використання відповідних 

ресурсів з урахуванням фактичних витрат за попередні періоди та цін на них у планованому 

періоді. 

 Однак, Підприємством у розрахунок тарифу на послугу централізованого водовідведення  

інші  прямі матеріальні витрати, пов'язані  з  використанням сировини, основних  і  допоміжних  

матеріалів, запасних частин, придбаних комплектувальних виробів, напівфабрикатів та інших 

матеріальних ресурсів, необхідних для забезпечення основного технологічного процесу 

включено без належного розрахунку та обґрунтування вартості, а саме відсутні розрахунки 

необхідних матеріальних ресурсів на підставі норм їх використання, плану організаційно-

технічних заходів та відповідних кошторисів, що суперечить пункту 22 Порядку. 

Згідно з пунктом 22 Порядку до складу планованої виробничої собівартості включаються 

витрати на придбання реагентів для очищення і знезараження стічних вод. Обсяг таких витрат 

визначається виходячи з планованих обсягів пропускання стічних вод, доз реагентів та цін на 

них у планованому періоді з урахуванням транспортно-заготівельних витрат. Потреба в 

реагентах визначається відповідно до технологічного регламенту, затвердженого в 

установленому законодавством порядку, технологічних схем очищення, що застосовуються на 

підприємстві, та фактичних витрат реагентів у попередніх роках. 

  Однак, розрахунки витрат на придбання реагентів для очищення і знезараження стічних 

вод, технологічний регламент та технологічні схеми очищення, що застосовуються на 

підприємстві відсутні, що суперечить пункту 22 Порядку. 

  Крім того, КП «УВКГ» у розрахунок тарифу на послугу централізованого 

водовідведення включило необгрунтовану суму адміністративних витрат у розмірі 688395 грн, 

при тому, що згідно здійснених Підприємством розрахунків, зазначені витрати становили            

678394 грн. 
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Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії суб’єкта 

господарювання, який займає монопольне (домінуюче) становище на ринку, що призвели або 

можуть призвести до ущемлення інтересів споживачів, які були б неможливими за умов 

існування значної конкуренції на ринку.  

Відповідно до абзацу другого статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» економічна конкуренція (конкуренція) – це змагання між суб’єктами 

господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими 

суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають 

можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання 

не може визначати умови обороту товарів на ринку. 

Отже, за умов конкуренції, з метою привернення вибору споживача виконавець послуг 

при розрахунку тарифу на послугу з централізованого водовідведення повинен дотримуватись 

вимог нормативно-правових актів України, що максимальною мірою відповідатиме інтересам 

споживачів.  

Таким чином, здійснити розрахунок тариф на послугу з централізованого 

водовідведення, порядок формування якого не відповідає Порядку формування тарифів, 

затвердженому урядовою постановою було б тим більше неможливо за умови існування значної 

конкуренції на ринку, що спонукає суб’єктів господарювання при виконанні зазначених 

розрахунків максимально можливо врахувати інтереси споживачів.  

Такі дії комунального підприємства «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства» щодо розрахунку тарифу на послугу з централізованого водовідведення, порядок 

формування якого не відповідає Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та водовідведення, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 

«Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» 

від 01.06.2011 № 869 (зі змінами), кваліфікуються як порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, передбачене  пунктом 2 статті  50,  частиною першою статті 13 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним 

становищем на ринку централізованого водовідведення у межах  м. Канів, де розташовані діючі 

мережі Підприємства, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, та було б 

неможливим за умов існування значної конкуренції на ринку. 

КП «УВКГ» відповідно до пункту 26 Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції 

України   06.05.1994   за   №  90/299   (у   редакції  розпорядження  Антимонопольного  комітету  

України 29.06.1998 № 169-р), подання з попередніми висновками у справі для надання своїх 

зауважень направлено з супровідним листом відділення від 26.07.2016 № 03/1229. 

 На подання з попередніми висновками у справі КП «УВКГ» листом від 01.08.2016                  

№ 345 повідомило: «Порушення вказані у поданні про попередні висновки у справі 03-21-03/16 

КП «Управління ВКГ визнаємо. При прийнятті рішення у справі та накладення штрафних 

санкцій просимо врахувати тяжке фінансове становище на підприємстві. Збиток 

підприємства за I півріччя 2016 року становить 516 тис. грн. …  

 Станом на 01.07.2016 року кредиторська заборгованість за товари, роботи, послуги 

складає 193 тис.грн., в т.ч. за електроенергію 129,5 тис. грн., податкові зобов’язання перед 

бюджетом складають 599 тис. грн…. » (мовою оригіналу). 

За інформацією КП «УВКГ» (податкова декларація) доход (виручка) від реалізації 

продукції (товарів, робіт, послуг) за 2015 рік становив 15340928 (п’ятнадцять мільйонів триста 

сорок тисяч дев'ятсот двадцять вісім) гривен. 

За інформацією КП «УВКГ» (лист від 21.07.2016 № 325) доход (виручка) від реалізації 

продукції (надання населенню послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення) за період, пов’язаний з порушенням (квітень-липень 2016 року) становить  

3005665 (три мільйони п’ять тисяч шістсот шістдесят п’ять) гривен. 

   При визначенні розміру штрафу враховано: 

 тяжкий фінансовий стан Підприємства 

 відповідач співпрацював з територіальним відділенням під час розгляду справи. 
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Виходячи із викладеного, керуючись статтями 7, 12
1
, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний   комітет   України»,   ст. 48,  52   Закону  України  «Про  захист  економічної  

конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 

комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 

23.02.2001 № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482, зі 

змінами і доповненнями, та пунктом 32  Правил розгляду заяв і справ про порушення 

законодавства     про    захист     економічної     конкуренції,     затверджених     розпорядженням  

Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих  в Міністерстві 

юстиції України 06.05.1994 за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету  

України  від  29.06.1998 №169-р)  (із змінами),  адміністративна колегія Черкаського обласного 

територіального відділення Антимонопольного комітету України, 

 

В И Р І Ш И Л А: 

 

1. Визнати комунальне підприємство «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства» (вул. Першого Травня, 21, м. Канів, 19000, ідентифікаційний код юридичної 

особи  30598710)  таким,  що  протягом  2015 року  та 1 півріччя 2016 року займало  монопольне  

становище на ринках послуг з централізованого водопостачання та централізованого 

водовідведення у  м. Канів, де розташовані діючі мережі Підприємства з часткою 100%. 

2. Визнати дії комунального підприємства «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства»   щодо   розрахунку   тарифу   на   послугу  з   централізованого  водопостачання,   

порядок формування якого не відповідає Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та водовідведення, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 

«Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» 

від 01.06.2011 № 869 (зі змінами), порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим  пунктом 2 статті  50,  частиною першою статті 13 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на 

ринку централізованого водопостачання у межах м. Канів, де розташовані діючі мережі 

Підприємства, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, та було б неможливим 

за умов існування значної конкуренції на ринку. 

3. Визнати дії комунального підприємства «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства»   щодо   розрахунку   тарифу   на   послугу  з   централізованого  водовідведення, 

порядок формування якого не відповідає Порядку формування тарифів на централізоване 

водопостачання та водовідведення, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України 

«Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» 

від 01.06.2011 № 869 (зі змінами), порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції, передбаченим  пунктом 2 статті  50,  частиною першою статті 13 Закону України 

«Про захист економічної конкуренції», у вигляді зловживання монопольним становищем на 

ринку централізованого водовідведення у межах м. Канів, де розташовані діючі мережі 

Підприємства, що може призвести до ущемлення інтересів споживачів, та було б неможливим 

за умов існування значної конкуренції на ринку. 

4. За вчинення порушення, зазначеного у пункті 2 цього рішення, згідно з абзацом 

другим частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

накласти на комунальне підприємство «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства» штраф у розмірі 5 000 ( п’ять тисяч) грн. 

 5. За вчинення порушення, зазначеного у пункті 3 цього рішення, згідно з абзацом 

другим частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

накласти на комунальне підприємство «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства» штраф у розмірі 5 000 ( п’ять тисяч) грн. 

6. Зобов'язати комунальне підприємство «Управління водопровідно-каналізаційного 

господарства» у двомісячний строк з дня отримання рішення надати виконавчому комітету 

Канівської міської ради для встановлення розрахунки тарифів на послуги з централізованого 

водопостачання та централізованого водовідведення, порядок формування яких відповідатиме 

Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових 

територій, передбаченому постановою Кабінету Міністрів  України  «Про забезпечення єдиного  
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підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» від 01.06.2011 № 869 (зі 

змінами), про що повідомити територіальне відділення з наданням підтверджуючих документів.  

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання цього рішення. 

Відповідно до частини восьмої статті 56 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» протягом п'яти днів з дня сплати штрафу необхідно надіслати до територіального 

відділення документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Рішення може бути оскаржено до господарського суду у двомісячний строк з дня його 

одержання.  

 

 

Голова колегії,                                   

голова відділення                                                                                                       Ю.С. Чемич 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


