
   
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

 

РІШЕННЯ 
 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

ПІВНІЧНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 
 

 

24 вересня 2020 року                                  № 60/58-р/к                  справа № 25/60/27-рп/к.20 
 

м. Київ 

Про порушення законодавства про  

захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу 

 

Товариство з обмеженою відповідальністю «Техноснаб», ідентифікаційний код 

юридичної особи 31243650 (далі – ТОВ «Техноснаб») та фізична особа-підприємець 

Страшний Олександр Віталійович, ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155 (далі 

– ФОП Страшний О.В.) подали тендерні пропозиції у наступних процедурах закупівель, які 

проводились Загальноосвітнім навчальним закладом «Київський спортивний ліцей-інтернат» 

(далі – Замовник), а саме: 

- «Свіжі овочі та фрукти» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» –  

UA-2019-07-30-000025-b) [далі - Процедура закупівлі-1]. Очікувана вартість закупівлі – 

560 000,00 грн;  

- «М'ясо яловичини, свинини, курей, субпродукти» (ідентифікатор закупівлі в системі 

«Prozorro» – UA-2019-08-01-001032-b) [далі - Процедура закупівлі-2]. Очікувана вартість 

закупівлі – 810 000,00 грн;  

- «Молоко, молоко згущене, сметана» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» – 

UA-2019-08-02-000980-b) [далі - Процедура закупівлі-3]. Очікувана вартість закупівлі – 

164 000,00 грн;  

- «Шоколад, зефір, какао» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» –  

UA-2019-08-05-001137-b) [далі - Процедура закупівлі-4]. Очікувана вартість закупівлі – 

200 200,00 грн (далі разом – Процедури закупівель). 

 

Другого червня 2020 року Київське обласне територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України (далі - КОТВ АМКУ) змінило найменування на 

Північне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України (далі – 

Відділення). 

 

За результатами розгляду справи № 25/60/27-рп/к.20 такі дії ТОВ «Техноснаб» та 

ФОП Страшного О.В. під час участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2, 

Процедурі закупівлі-3 та Процедурі закупівлі-4  визнано антиконкурентними узгодженими 

діями, що стосуються спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50 та 

пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
 

На ТОВ «Техноснаб» накладено штраф на загальну суму 80 000 (вісімдесят тисяч) 

гривень. 
 

На ФОП Страшного О.В. накладено штраф на загальну суму 80 000 (вісімдесят тисяч) 

гривень. 
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Адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України (далі – адміністративна колегія Відділення), 

розглянувши матеріали справи № 25/60/27-рп/к.20 про порушення ТОВ «Техноснаб» та  

ФОП Страшного О.В. законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене 

пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», та подання Шостого відділу досліджень і розслідувань  

від  07.07.2020 № 60-03/138п, 
 

ВСТАНОВИЛА: 

 

1. Процесуальні дії 

 

(1) Розпорядженням адміністративної колегії КОТВ АМКУ від 12.03.2020 № 60/27-рп/к 

розпочато розгляд справи № 25/60/27-рп/к.20 за ознаками вчинення ТОВ «Техноснаб» 

та ФОП Страшним О.В. під час участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі 

закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3 та Процедурі закупівлі-4 порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 

та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 

спотворення результатів торгів. 

 

(2) КОТВ АМКУ ТОВ «Техноснаб» надіслано вимогу про надання інформації  

від 18.09.2019 № 60-02/5337; ФОП Страшному О.В. – вимогу про надання інформації 

від 18.09.2019 № 60-02/5338. 

 

(3) Листами від 13.07.2020 № 60-02/3877 та від 13.07.2020 № 60-02/3878  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшному О.В. відповідно було направлено копію 

подання про попередні висновки у справі № 25/60/27-рп/к.20 (далі – Подання). 

 

(4) ТОВ «Техноснаб» листом від 05.08.2020 № 05-08 (вх. № 60-01/2974 від 11.08.2020) та 

ФОП Страшний О.В. листом від 05.08.2020 № 05/08 (вх. № 60-01/2958  

від 10.08.2020) звернулися с проханням не застосовувати санкції (штрафи), які стануть 

причиною припинення діяльності ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. через їх 

надмірний тягар в умовах теперішньої збиткової діяльності та врахувати їхнє каяття. 

 

(5) Зауважень та/або заперечень до змісту Подання ТОВ «Техноснаб» та  

ФОП Страшний О.В. не надали. 

 

2.  Відповідачі 

 

(6) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання: 

- ТОВ «Техноснаб», ідентифікаційний код юридичної особи 31243650. Адреса 

місцезнаходження: 01001, м. Київ, вул. Грушевського Михайла, буд. 4А, кв. 2. 

Основним видом діяльності ТОВ «Техноснаб» є неспеціалізована оптова торгівля 

продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами (код КВЕД 46.39); 

- ФОП Страшний Олександр Віталійович, ідентифікаційний номер фізичної  

особи 3247411155. Адреса проживання: 03035, м. Київ, вул. Урицького, буд. 24, кв. 8. 

Основним видом діяльності ФОП Страшного О.В. є постачання інших готових страв 

(код КВЕД 56.29). 

 

(7) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В.  (далі разом – Учасники, Відповідачі) є 

суб’єктами господарювання. 

2. Обставини справи 



 
3 

 

 Щодо Процедури закупівлі-1 

 

(8) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у Процедурі 

закупівлі-1 свої тендерні пропозиції надали наступні суб’єкти господарювання: 

 - ТОВ «Техноснаб». Тендерна пропозиція подана 13.08.2019 о 16:20, 16:21, 16:22, 

16:23, 16:48, 16:49, 16:52, 16:54, 16:55 та 21.08.2019 об 11:06; 

 - ФОП Страшний О.В. Тендерна пропозиція подана 13.08.2019 о 09:57, 09:59 та 10:00. 

 

(9) Отже, ФОП Страшний О.В. завантажував свою пропозицію, а  

ТОВ «Техноснаб» частину своєї пропозиції, в один день (13.08.2019). 

 

(10) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували наступні ціни для участі у Процедурі закупівлі-1  

[див. таблицю 1]. 

                                                                                                                                                    Таблиця 1 

№ 

з

/

п 

Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Відсоток зниження ціни 
Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Техноснаб» 477 152,40 477 152,40 0,00 % 

2 ФОП Страшний О.В. 557 656,00 557 656,00 0,00 % 

 
(11) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Техноснаб». 

 

(12)  Процедуру закупівлі-1 було відмінено Замовником через неможливість усунення 

порушень, що виникли через виявленні порушення законодавства з питань публічних 

закупівель (протокол від 02.09.2019 № 28).  

 

Щодо Процедури закупівлі-2  

 

(13) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у Процедурі 

закупівлі-2 свої тендерні пропозиції надали наступні суб’єкти господарювання: 

 - ТОВ «Техноснаб». Тендерна пропозиція подана 15.08.2019 о 13:53, 13:54, 13:55, 

15:10 та 21.08.2019 об 11:13; 

 - ФОП Страшний О.В. Тендерна пропозиція подана 13.08.2019 о 15:38. 

 

(14) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували наступні ціни для участі у Процедурі закупівлі-2 

[див. таблицю 2]. 

                                                                                                                                               Таблиця 2 
№ 

з

/

п 

Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Відсоток зниження ціни 
Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Техноснаб» 791 049,00 791 049,00 0,00 % 

2 ФОП Страшний О.В. 801 769,00 801 769,00 0,00 % 

 

(15) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Техноснаб». 

 

(16) Процедуру закупівлі-2 було відмінено Замовником через неможливість усунення 

порушень, що виникли через виявленні порушення законодавства з питань публічних 

закупівель (протокол від 02.09.2019 № 28). 

 

Щодо Процедури закупівлі-3  
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(17) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у Процедурі 

закупівлі-3 свої тендерні пропозиції надали наступні суб’єкти господарювання: 

 - ТОВ «Техноснаб». Тендерна пропозиція подана 16.08.2019 об 11:44, 11:45 та 

21.08.2019 об 11:17 та о 13:36; 

 - ФОП Страшний О.В. Тендерна пропозиція подана 16.08.2019 о 15:51. 

 

(18) Отже, ФОП Страшний О.В. завантажував свою пропозицію, а ТОВ «Техноснаб» 

частину своєї пропозиції, в один день (16.08.2019). 

 

(19) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували наступні ціни для участі у Процедурі закупівлі-3  

[див. таблицю 3]. 

                                                                                                                                                    Таблиця 3 
№ 

з

/

п 

Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Відсоток зниження ціни 
Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Техноснаб» 162 000,60 162 000,60 0,00 % 

2 ФОП Страшний О.В. 163 577,00 163 577,00 0,00 % 

 

(20) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Техноснаб». 

 

(21) Процедуру закупівлі-3 було відмінено Замовником через неможливість усунення 

 порушень, що виникли через виявленні порушення законодавства з питань публічних 

 закупівель (протокол від 02.09.2019 № 28).  

 

Щодо Процедури закупівлі-4  
 

(22) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій, для участі у Процедурі 

закупівлі-4 свої тендерні пропозиції надали наступні суб’єкти господарювання: 

 - ТОВ «Техноснаб». Тендерна пропозиція подана 16.08.2019 о 15:16, 15:17, 15:28, 

15:33 та 27.08.2019 о 17:19; 

 - ФОП Страшний О.В. Тендерна пропозиція подана 16.08.2019 о 15:46. 
 

(23) Отже, ФОП Страшний О.В. завантажував свою пропозицію, а ТОВ «Техноснаб» 

частину своєї пропозиції, в один день (16.08.2019). 

 

(24) За результатами проведення електронного аукціону вищезазначені суб’єкти 

господарювання запропонували наступні ціни для участі у Процедурі закупівлі-4 

[див. таблицю 4]. 

                                                                                                                                               Таблиця 4 
№ 

з

/

п 

Найменування учасника 

Тендерна пропозиція з ПДВ, грн 

Відсоток зниження ціни 
Початкова Кінцева 

1 ТОВ «Техноснаб» 196 768,20 196 768,20 0,00 % 

2 ФОП Страшний О.В. 198 000,00 198 000,00 0,00 % 

 

(25) Найбільш економічно вигідною визнано тендерну пропозицію ТОВ «Техноснаб». 

 

(26) Процедуру закупівлі-4 було відмінено Замовником через неможливість усунення 

порушень, що виникли через виявленні порушення законодавства з питань публічних 

закупівель (протокол від 02.09.2019 № 28).  

 

4.  Встановлення антиконкурентних узгоджених дій 
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(27) Аналіз матеріалів справи свідчить про антиконкурентну узгоджену поведінку  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. під час підготовки та участі у Процедурі 

закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3 та Процедурі  

закупівлі-4. 

 

4.1. Не зниження цінових пропозицій 

 

(28) Єдиним критерієм оцінки пропозицій учасників є «ціна». Тобто, пропозиція учасника, 

ціна якої є найменша, визначається найвигіднішою, та за умови відповідності 

кваліфікаційним та іншим вимогам замовника, такий учасник визначається 

переможцем торгів. Таким чином, зі зменшенням ціни зростає вірогідність перемоги в 

торгах.  

 

(29) Суб’єкт господарювання, який приймає участь у процедурах закупівель, задля 

забезпечення своєї перемоги у закупівлях пропонував би максимально низьку ціну на 

товар. Ці задачі відповідають принципам ефективної конкуренції на основі показників 

діяльності та власних досягнень суб’єкта господарювання. 

 

(30) Разом з тим, протягом проведення Процедур закупівель ТОВ «Техноснаб» та  

ФОП Страшний О.В. не змінювали свої цінові пропозиції, що свідчить про те, що 

Учасники заздалегідь узгодили між собою свої цінові пропозиції та умови участі у 

Процедурах закупівель. 

 

(31) Суб’єкти господарювання, які беруть участь у конкурсних закупівлях є конкурентами, 

а отже повинні змагатися між собою з метою здобуття завдяки власним досягненням 

переваг у цій сфері та не вчиняти будь-яких дій, які можуть негативно вплинути на 

конкуренцію. 

 

4.2.  Інформація про взаємозв’язок Відповідачів 

 

(32) Відповідно до даних з ЄДР, єдиним засновником (учасником) та керівником  

ТОВ «Техноснаб» під час проведення Процедур закупівель була Бондар Алла 

Олександрівна. 

 

(33) ФОП Страшний О.В. – Страшний Олександр Віталійович. 

 

(34) Бондар Алла Олександрівна та Страшний Олександр Віталійович, згідно з ЄДР, 

зареєстровані за однією адресою: 03035, м. Київ, вул. Урицького, 24, кв. 8. 
 

(35) За інформацією, наданою Центральним відділом державної реєстрації актів 

цивільного стану Управління державної реєстрації Центрального міжрегіонального 

управління Міністерства юстиції (м. Київ) (лист від 17.02.2020 № 3468/5.1-44,  

вх. № 60-01/237кі від 24.02.2020), матір’ю Страшного Олександра Віталійовича є 

Бондар Алла Олександрівна. 

 

(36) Отже, вказані фізичні особи зареєстровані за однією адресою та пов'язані родинними 

зв'язками. 

 

(37) Таким чином ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В. пов’язані через фізичних осіб 

- Бондар Аллу Олександрівну та Страшного Олександра Віталійовича, які пов’язані 

родинними зв’язками. 

 

4.3.  Використання ІР-адрес 

 

(38) Відповідно до інформації, наданої ДП «Прозорро» (листи від 24.09.2019  



 
6 

№ 206/2628/03, вх. № 60-01/3489 від 01.10.2019 та від 28.12.2019 № 206/3362/03,  

вх. № 60-01/89 від 09.01.2020), ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В. для участі у 

Процедурі закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2 та Процедурі закупівлі-3, а  

ТОВ «Техноснаб» - для участі у Процедурі закупівлі-4, заходили в аукціон з  

ІР-адреси 185.41.248.145. Учасники свої пропозиції подавали з одного електронного 

майданчика ТОВ «Е-ТЕНДЕР». 

 

(39) За інформацією, яка була надана ТОВ «Е-ТЕНДЕР» (листи від 06.12.2019 № 410,  

вх. № 60-01/4561 від 21.12.2019 та від 31.01.2020 № 86, вх. № 60-01/363  

від 03.02.2020), ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В. для участі у Процедурах 

закупівель створювали і подавали свої пропозиції, переглядали документи та 

інформацію по закупівлям з ІР-адреси 185.41.248.145. 

 

(40) Відповідно до відомостей з мережі Інтернет, послуги з доступу до мережі Інтернет за 

ІР-адресою 185.41.248.145 надаються товариством з обмеженою відповідальністю 

«Гігатранс Україна», ідентифікаційний код юридичної особи 39961313 (далі –  

ТОВ «Гігатранс Україна»). 

 

(41) ТОВ «Гігатранс Україна» листом від 24.10.2019 № 894 (вх. № 60-01/3967  

від 06.11.2019) повідомило, що ІР-адреса 185.41.248.145 з 28.12.2017 

використовується для надання послуг доступу до мережі Інтернет ТОВ «Техноснаб», 

згідно з договором від 28.12.2017 № ТОП-281217-1 про надання телекомунікаційних 

послуг, адреса надання послуг: вул. Козацька, 122, м. Київ. 

 

(42) Крім того, Головне управління ДПС у м. Києві (лист від 30.09.2019  

№ 1298/9/26-15-02-06-20, вх. № 60-01/3628 від 10.10.2019) повідомило, що  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В. під час проведення Процедур  

закупівель подавали фінансову звітність з ІР-адреси 185.41.248.145. 

  
(43) За інформацією, наданою АТ КБ «ПриватБанк» (лист від 30.10.2019  

№ 20.1.0.0.0/7-191025/2896, вх. № 60-01/951кі від 14.11.2019), АТ «Ощадбанк» (лист  

від 23.10.2019 № 46-07/9850/17080БТ, вх. № 60-01/870кі від 28.10.2019) та  

АТ «Правекс Банк» (лист від 29.10.2019 № 9443/08 БТ, вх. № 60-01/881кі  

від 31.10.2019), ТОВ «Техноснаб» у період проведення Процедур закупівель 

здійснювало керування своїми банківськими рахунками за допомогою системи 

«Клієнт-Банк» з ІР-адреси 185.41.248.145. 

 

(44) Таким чином, Учасники у період проведення Процедур закупівель створювали і 

подавали свої пропозиції, переглядали документи та інформацію по закупівлям, 

подавали фінансову звітність з однієї ІР-адреси, яка у період проведення вказаних 

процедур закупівель використовувалась ТОВ «Техноснаб», та з якої Учасники 

заходили в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2, 

Процедурі закупівлі-3, а ТОВ «Техноснаб» - для участі у Процедурі закупівлі-4, та з 

якої останній у період проведення Процедур закупівель здійснював керування 

своїми банківськими рахунками за допомогою системи «Клієнт-Банк». 

  

(45) Наведені вище обставини свідчать про спільну (узгоджену) поведінку Учасників під 

час участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3 

та Процедурі закупівлі-4.   

 

4.4.  Господарські відносини 

 

(46) Відповідно до банківських виписок, наданих АТ «Правекс Банк» (лист  

від 29.10.2019 № 9443/08 БТ, вх. № 60-01/881кі від 31.10.2019), між  
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ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшним О.В., зокрема у період проведення  Процедур 

закупівель, існували сталі господарські відносини у вигляді оплати за товар  

(див. таблицю 5). 
  Таблиця 5 

Платник Отримувач 

Дата 

перера- 

хування 

Сума 

коштів, грн 
Призначення платежу 

ТОВ «Техноснаб» ФОП Страшний О.В. 15.08.2019 7 000,00 

Оплата за товар згідно з 

договором  

від 03.01.2019 № 1/2019  

ТОВ «Техноснаб»    ФОП Страшний О.В. 16.08.2019 16 200,00 

Оплата за товар згідно з 

договором  

від 03.01.2019 № 1/2019  

ТОВ «Техноснаб» ФОП Страшний О.В. 19.08.2019 2 500,00 

Оплата за обіди згідно з 

договором  
від 04.03.19 № 02/19  

 
(47) Отже, між Учасниками існували господарські відносини до та під час проведення 

Процедур закупівель. 

  

(48) Таким чином, ще до подання Учасниками своїх пропозицій для участі у Процедурах 

закупівель, ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В. були пов’язані 

господарськими відносинами, що надавало їм можливість домовитись про результати 

вказаних процедур закупівель. 

 

(49) Наведені вище обставини свідчать про спільну (узгоджену) поведінку  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. під час участі у Процедури закупівлі-1, 

Процедури закупівлі-2, Процедури закупівлі-3 та Процедури закупівлі-4.  

 

5.  Кваліфікація порушення Учасниками конкурентного законодавства 

 

(50)  Адміністративною колегією Відділення встановлено, що поведінка  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. становить антиконкурентні узгоджені дії, 

які стосуються спотворення результатів торгів. 

 

(51) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснюватися в будь-

якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб’єктів ринку, зокрема при укладанні 

ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об’єднанням рішень в якій-небудь формі, 

створенні суб’єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація 

конкурентної поведінки між суб’єктами господарювання, які створили вказаний 

суб’єкт, або між ними і новоствореними суб’єктами господарювання.  

 

(52) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про 

публічні закупівлі», визначаються як здійснення конкурентного відбору учасників з 

метою визначення переможця торгів згідно з процедурами, установленими цим 

Законом (крім переговорної процедури закупівлі). 

 

(53) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких 

учасників від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо 

формування та зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації 

поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки конкурсної документації 

(узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), так і на стадії 

безпосереднього проведення конкурсу (поділ лотів тощо). 

 
(54) Установлені факти у своїй сукупності, а саме: 
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- пов’язаність ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. під час участі у Процедурах 

закупівель через фізичних осіб, які пов’язані родинними зв’язками та зареєстровані 

за однією адресою; 

- заходження Учасниками в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі 

закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3 та ТОВ «Техноснаб» - для участі у Процедурі 

закупівлі-4 з однієї ІР-адреси, що належала ТОВ «Техноснаб»; 

- подання пропозицій Учасниками для участі у Процедурах закупівель з однієї  

ІР-адреси, що належала ТОВ «Техноснаб»; 

- подання Учасниками фінансової звітності під час участі у Процедурах закупівель з 

однієї ІР-адреси, що належала ТОВ «Техноснаб»; 

- здійснення ТОВ «Техноснаб» керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з ІР-адреси, з якої Учасники створювали і 

подавали свої пропозиції, переглядали документи та інформацію по закупівлям, 

подавали фінансову звітність під час участі у Процедурах закупівель, та з якої 

Учасники заходили в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі 

закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3, а ТОВ «Техноснаб» - для участі у Процедурі 

закупівлі-4, яка належала ТОВ «Техноснаб»; 

- не зниження цінових пропозицій у Процедурах закупівель; 

- наявність господарських відносин під час проведення Процедур закупівель, 

не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних 

чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Учасниками своєї поведінки при 

підготовці до участі та участі у торгах (тендері), зокрема про обмін між ними 

інформацією. 

 
(55)  З огляду на вищезазначене, ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшний О.В. під час 

підготовки документів для участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі закупівлі-2 і 

Процедурі закупівлі-3 та Процедурі закупівлі-4 діяли не самостійно, а узгоджували 

свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних 

процедурах закупівель за Законом України «Про публічні закупівлі».   

 
(56)  Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Учасники тим самим усунули 

конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результати проведення 

замовниками торгів, порушивши права замовників на отримання найбільш 

ефективних для них результатів, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, 

заборонені Законом України «Про захист економічної конкуренції». 
 

6.  Заперечення Відповідачів та їх спростування  
 

(57) Листами від 13.07.2020 № 60-02/3877 та від 13.07.2020 № 60-02/3878  

ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшному О.В. відповідно було направлено копію 

Подання. 

 

(58) ТОВ «Техноснаб» листом від 05.08.2020 № 05-08 (вх. № 60-01/2974 від 11.08.2020) та 

ФОП Страшний О.В. листом від 05.08.2020 № 05/08 (вх. № 60-01/2958  

від 10.08.2020) звернулися с проханням не застосовувати санкції (штрафи), які стануть 

причиною припинення діяльності ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. через їх 

надмірний тягар в умовах теперішньої збиткової діяльності та врахувати їхнє каяття. 

 

(59) Зауважень та/або заперечень до змісту Подання ТОВ «Техноснаб» та  

 ФОП Страшний О.В. не надали. 
 

7.  Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення  

 

(60) Таким чином, доказами, зібраними у справі, доводиться, а дослідженням усієї 

сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Учасників, не 



 
9 

спростовується висновок адміністративної колегії Відділення про те, що дії 

Учасників, які полягали у: 

- пов’язаності ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. під час участі у Процедурах 

закупівель через фізичних осіб, які пов’язані родинними зв’язками та зареєстровані 

за однією адресою; 

- заходженні Учасниками в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі 

закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3 та ТОВ «Техноснаб» - для участі у Процедурі 

закупівлі-4 з однієї ІР-адреси, що належала ТОВ «Техноснаб»; 

- поданні пропозицій Учасниками для участі у Процедурах закупівель з однієї  

ІР-адреси, що належала ТОВ «Техноснаб»; 

- поданні Учасниками фінансової звітності під час участі у Процедурах закупівель з 

однієї ІР-адреси, що належала ТОВ «Техноснаб»; 

- здійсненні ТОВ «Техноснаб» керування своїми банківськими рахунками за 

допомогою системи «Клієнт-банк» з ІР-адреси, з якої Учасники створювали і 

подавали свої пропозиції, переглядали документи та інформацію по закупівлям, 

подавали фінансову звітність під час участі у Процедурах закупівель, та з якої 

Учасники заходили в аукціон для участі у Процедурі закупівлі-1, Процедурі 

закупівлі-2, Процедурі закупівлі-3, а ТОВ «Техноснаб» - для участі у Процедурі 

закупівлі-4, яка належала ТОВ «Техноснаб»; 

- не зниженні цінових пропозицій у Процедурах закупівель; 

- наявності господарських відносин під час проведення Процедур закупівель, 

є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення результатів Процедур 

закупівель. 
 

(61) Така поведінка Учасників становить порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції у вигляді антиконкурентних  узгоджених дій, які стосуються спотворення 

результатів тендеру (торгів), заборонених відповідно до пункту 1 статті 50 та пункту 4 

частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 
 

8. Визначення розміру штрафів  
 

(62) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» за вчинення порушення, яке передбачене пунктом 1 статті 50 Закону 

України «Про захист економічної конкуренції» накладається штраф у розмірі до 

десяти відсотків доходу (виручки) суб'єкта господарювання від реалізації продукції 

(товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому 

накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, який 

перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у 

розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір 

незаконно одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом. 
 

 (63) За інформацією, наданою ГУ ДПС у м. Києві (лист від 17.07.2020  

№ 16304/9/26-15-02-06-19, вх. № 60-01/943кі від 28.07.2020) дохід (виручка) від 

реалізації продукції (товарів, робіт та послуг) за 2019 рік становить: 

 - у ТОВ «Техноснаб» - 39 395 500,00 грн;  

 - у ФОП Страшного О.В. - 999 283,00 грн. 
 

(64) При визначенні розміру штрафу адміністративною колегією Відділення враховується, 

що: 

 - узгоджені дії ТОВ «Техноснаб» та ФОП Страшного О.В. спрямовані на досягнення 

узгодженого між ними результату (наприклад, забезпечення перемоги певному 

учаснику при завищеній ним ціні товару), належить до категорії шкідливих 

антиконкурентних узгоджених дій, оскільки у таких випадках вибір для замовників 

обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова учасників призводить 

до порушення прав замовників на придбання товарів за ціною, сформованою в умовах 
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конкуренції, що, у свою чергу, має результатом необгрунтовані перевитрати 

(нераціональне витрачання) публічних коштів; 

 - каяття Учасників. 
   
(65) У зв’язку з наведеним, керуючись статтями 7, 121 та 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», статтями 48 та 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 

Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, 

зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року за № 291/5482, 

пунктом 32 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету 

України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України  

6 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із змінами і доповненнями), 

адміністративна колегія Північного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Техноснаб» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 31243650; місцезнаходження: 01001, м. Київ,  

вул. Грушевського Михайла, буд. 4А, кв. 2.) та фізична особа-підприємець Страшний 

Олександр Віталійович (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155; адреса 

проживання: 03035, м. Київ, вул. Урицького, буд. 24, кв. 8.) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів, шляхом узгодження умов участі у тендерній процедурі із закупівлі «Свіжі овочі та 

фрукти», яка проводилась Загальноосвітнім навчальним закладом «Київський спортивний 

ліцей-інтернат», ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2019-07-30-000025-b. 

2. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «Техноснаб» (ідентифікаційний код юридичної особи 31243650) штраф у 

розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 

3. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти на фізичну особу-підприємця 

Страшного Олександра Віталійовича (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155) 

штраф у розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 

4. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Техноснаб» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 31243650; місцезнаходження: 01001, м. Київ,  

вул. Грушевського Михайла, буд. 4А, кв. 2.) та фізична особа-підприємець Страшний 

Олександр Віталійович (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155; адреса 

проживання: 03035, м. Київ, вул. Урицького, буд. 24, кв. 8.) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів, шляхом узгодження умов участі у тендерній процедурі із закупівлі «М'ясо яловичини, 

свинини, курей, субпродукти», яка проводилась Загальноосвітнім навчальним закладом 

«Київський спортивний ліцей-інтернат», ідентифікатор закупівлі в системі –  

UA-2019-08-01-001032-b. 

5. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «Техноснаб» (ідентифікаційний код юридичної особи 31243650) штраф у 

розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 
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6. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти на фізичну особу-підприємця 

Страшного Олександра Віталійовича (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155) 

штраф у розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 

7. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Техноснаб» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 31243650; місцезнаходження: 01001, м. Київ,  

вул. Грушевського Михайла, буд. 4А, кв. 2.) та фізична особа-підприємець Страшний 

Олександр Віталійович (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155; адреса 

проживання: 03035, м. Київ, вул. Урицького, буд. 24, кв. 8.) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів, шляхом узгодження умов участі у тендерній процедурі із закупівлі «Молоко, молоко 

згущене, сметана», яка проводилась Загальноосвітнім навчальним закладом «Київський 

спортивний ліцей-інтернат», ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2019-08-02-000980-b. 

8. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «Техноснаб» (ідентифікаційний код юридичної особи 31243650) штраф у 

розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 

9. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти на фізичну особу-підприємця 

Страшного Олександра Віталійовича (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155) 

штраф у розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 

10. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Техноснаб» 

(ідентифікаційний код юридичної особи 31243650; місцезнаходження: 01001, м. Київ,  

вул. Грушевського Михайла, буд. 4А, кв. 2.) та фізична особа-підприємець Страшний 

Олександр Віталійович (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155; адреса 

проживання: 03035, м. Київ, вул. Урицького, буд. 24, кв. 8.) вчинили порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та 

пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у 

вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 

торгів, шляхом узгодження умов участі у тендерній процедурі із закупівлі «Шоколад, зефір, 

какао», яка проводилась Загальноосвітнім навчальним закладом «Київський спортивний 

ліцей-інтернат», ідентифікатор закупівлі в системі – UA-2019-08-05-001137-b. 

11. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 10 резолютивної частини цього рішення, накласти на товариство з обмеженою 

відповідальністю «Техноснаб» (ідентифікаційний код юридичної особи 31243650) штраф у 

розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 

12. За порушення законодавства про захист економічної конкуренції, зазначене в 

пункті 10 резолютивної частини цього рішення, накласти на фізичну особу-підприємця 

Страшного Олександра Віталійовича (ідентифікаційний номер фізичної особи 3247411155) 

штраф у розмірі 20 000 (двадцять тисяч) гривень. 
 

Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення. 

Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 

Антимонопольного комітету України документи, що підтверджують сплату штрафу. 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня 

його одержання. 

 

 

 

Голова адміністративної колегії      О. Хмельницький 


